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Natal, Martin Luther King Jr. e sobre quem recaem os aj ustes fiscais

Vésperade Natal €, em tese, tempo de resgate coerente da esperanca de um mundo melhor. Todavia, na
seara das finangas publicas, tal anseio tende aignorar o conflito distributivo que se acirra na realidade
brasileira, tal como o indicam a escalada dos juros futuros e a desval orizacéo do real em face do dodlar.

As contradic¢fes se acirram em meio a disputa do que é alvo de guste fiscal parafins de
contencao/restricéo de custeio, bem como de quem paga, ou ndo, a conta da vida em sociedade.

Nesse contexto, a Emenda Constitucional 135, de 20 de dezembro de 2024, (disponivel agui)
corresponde a mais uma reforma para fazer a Constituicéo “caber” no orcamento, subordinando-aa L ei
Complementar 200/2023 e, potencial mente por isso, rebaixando sua normatividade. Em dltimainstancia,
0 gue esteve em pauta ndo era— Unica e tdo somente — a alegada sobrevivéncia do “Novo Arcabouco

Fiscal”, mas, sobretudo, a definicéo do que é prioridade alocativa do Estado.

N&o deixa de ser, no minimo, contraditério ver, por exemplo, o retrocesso na dimensdo equitativa do
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacédo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb), que impds perda estimada de R$2 bilhdes/ano aos Estados mais pobres da federacéo
. Tal retrocesso se da apenas 4 anos apos haver sido aprovada a Emenda do “ Fundeb Permanente”
(Emenda 108/2020), a partir de uma pauta de gjuste fiscal conduzida pelo ex-ministro da Educagdo que
implementou atransi¢cdo do Fundef para o Fundeb.

N&o deixa de ser irénico também que tenha havido, primeiro, arestricdo ao acesso do beneficio de
prestacdo continuada (BPC) e alimitacdo ao aumento real do salario minimo (PL 4.614/2024), antes de
gualquer revisao estrutural sobre o “Sistema de Protecdo Social” dos Militares, bem como sobre as
rendncias fiscais.

Noutro giro, ainda é bastante timido, alias, o esforgo empreendido pelo PLP 210/2024 (ja aprovado pelo
Congresso) de, nas hipdteses de apuracéo de déficit primario do Governo Central ou de verificagdo de
gue as despesas discricionarias totais tenham reducéo nominal, na comparacdo do realizado no exercicio
anterior com o imediatamente anterior, a partir do exercicio de 2025, vedar, no exercicio subsequente ao
da apuracdo, e até a constatacdo de superdvit primario anual:

| —apromulgacéo de lei que conceda, amplie ou prorrogue incentivo ou beneficio de natureza tributaria;
e

Il —até 2030, no projeto de lei orcamentéria anual e nalei orgcamentaria anual, a programacéo de
crescimento anual real do montante da despesa de pessoal e de encargos com pessoal de cada um dos
Poderes ou 6rgéos autdbnomos acima do indice inferior de que tratao § 1° do art. 5° desta L el
Complementar, excluidos os montantes concedidos por forca de sentencajudicial.

Desde que foi anunciado o mais recente pacote fiscal, toda a presséo que o mercado financeiro tem feito
no cambio e nos juros futuros decorre da promessa de um gjuste fiscal rapido e forte, 0 que, quando do
envio do PLDO-2024 e do projeto de lei complementar que deu origem ao Novo Arcabouco Fiscal, no
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inicio de 2023, ndo era algo imprescindivel ou inevitavel.

O governo federal perdeu a oportunidade de rever a meta de inflacéo via Conselho Monetario Nacional
(CMN), o quefoi alertado por diversos economistas em carta aberta disponivel agui. Assim como perdeu
a oportunidade de rever o Decreto 3088/1999 para aprimorar 0 sistema de metas de inflagéo e

estabel ecer, mais claramente, um devido processo da politica monetaria, como ja suscitamos nesta
coluna Contas a Vista. Em ambos 0s casos, eram atos privativos do Executivo, sem necessidade de
negociacdo com o Congresso. Havia legitimidade politica e espaco decisorio em relagdo ao mercado no
inicio do governo.

Spacca

Mas por querer ser maisrealistaqueorei, 0
governo propds meta de resultado primério de
déficit zero em 2024 e superavit em 2025,
além de haver mantido ametairrealistade
inflacdo em 3%, a um custo socioecondmico
consideravel. Quando o0 governo alterou a
meta de resultado primario para o proximo ano

no PLDO-2025, em abril de 2024, o mercado
financeiro e, em especial, o presidente do
Banco Central comecaram a precificar, em
reunides fechadas (algo proibido por ato
infralegal do BC apenas a partir de agosto de
2024), um precipicio fiscal einflacionario.

De maio deste ano em diante (logo apds o
envio do PLDO-2025), o BC inverteu o seu
forward guindance e comegou a aumentar 0s
juros. Desde entdo, a exigéncia dos analistas
do mercado financeiro, subsidiada pelo BC,
era a necessidade de concluir a agenda
alcunhada de “DDD fiscal”, proposta pelo

Elida Graziane Pinto governo anterior no ambito da PEC 188/2019,
. N de desvinculacdo/ desobrigacdo/ desindexacdo
procuradora do Ministério das protecdes constitucionais que amparam o
Piiblico de Contas de SFP custelo dos direitos fundamentais.

Como o governo, imerso em contradic¢des, ndo
entregou, no agjuste anunciado em 27/11/2024, a concluséo dessa triade DDD, contratada desde o arranjo
do NAF, o mercado financeiro e o BC partiram para uma postura ainda mais conflituosa, donde se
depreende a pressdo cambial e, em especial, a escalada da taxa basica de juros com um aperto monetario
de 3% na Selic até marco de 2025.

A escolha pelo acirramento do conflito distributivo no orcamento publico é cada vez mais evidente... E
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preciso reiterar que nenhuma medida foi enviada ao Congresso para, de fato, rever o “Sistemade
Protecéo Social” dos militares, a despeito do seu anincio. Segue intocada a regressiva tributacéo sobre
patriménio e renda, tanto quanto pouco se avangou nas i niquidades remuneratdrias internas ao servigo
publico.

Distorgdes se acumulam, em igual medida, na dindmica dos duodécimos dos poderes e 6rgaos
auténomaos, ao ponto de, por exemplo, 0 Conselho Nacional de Justica precisar conter auxilio natalino a
servidores do TJ}MT, que equivale amais de um ano do beneficio alimentar no &mbito do programa
Bolsa Familia. A esse respeito, José Roberto Afonso e eu debatemos 0 quanto o sistema de freios e
contrapesos deshal anceado agrava o desequilibrio das contas publicas no Nosso pais.

Infelizmente, mais umavez, o gjuste fiscal tende arecair, primordial e rapidamente, sobre os mais
vulneraveis. As escolhas sobre aintensidade e a velocidade do gjuste fiscal, bem como sobre a fixagéo
dataxa basica de juros ndo sdo neutras em termos politico-distributivos. Afinal, a desigualdade é uma
escol ha orcamentéria, na medida em que o Estado €, direta ou indiretamente, o grande arbitro de
perdedores e ganhadores na vida em sociedade e nas relagbes com o mercado.

O que é alvo de gjuste traz consigo uma ordenacédo de prioridades, que encerra uma espécie de
acomodacao historica da desigualdade, ja que tem sido recorrentemente adiada a implementacédo
planejada e progressiva da forca civilizatoria da nossa Constituicdo Cidada. ..

Em 16 de abril de 1963, Martin Luther King Junior escreveu sua famosa Carta de um prisioneiro de
Birmingham (disponivel agui), naqua ele contundentemente sintetizava a suaindignagéo com o
apartheid racial americano que, guardadas as devidas proporgdes, muito me lembra ainiquidade
estrutural das contas publicas brasileiras:

“ Alinjustica em qualquer lugar € uma ameagca a justica em todos os lugares. Estamos presos
em uma rede inescapavel de mutualidade, amarrados em uma Unica vestimenta do destino.
O gue guer que afete um diretamente, afeta todos indiretamente.

[...] Vocés deploram as manifestacdes que estéo ocorrendo em Birmingham. Mas sua
declaracéo, lamento dizer, n&o expressa uma preocupacao semel hante com as condig¢des que
causaram as manifesta¢es. Tenho certeza de que nenhum de vocés gostaria de se contentar
com o tipo superficial de analise social que lida meramente com efeitos e ndo lida com
causas subjacentes. E lamentavel que as manifestagfes estejam ocorrendo em Birmingham,
mas € ainda mais lamentavel que a estrutura de poder branco da cidade tenha deixado a
comunidade negra sem alternativa.

Em qualquer campanha néo violenta, ha quatro etapas basicas: coleta de fatos para
determinar se existeminjusticas; negociacao; autopurificacio; e acdo direta. Passamos por
todas essas etapas em Birmingham. Ndo ha como negar o fato de que ainjustica racial
envolve esta comunidade. Birmingham € provavel mente a cidade mais completamente
segregada dos Estados Unidos. Seu histérico feio de brutalidade € amplamente conhecido.
Negros tém sofrido tratamento grosseiramente injusto nos tribunais. Houve mais atentados
n&o resolvidos de casas e igrejas de negros em Birmingham do que em qualquer outra

Page 3
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/12/2024


https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2024/12/20/cnj-suspende-pagamento-de-r-10-mil-de-auxilio-alimentacao-para-servidores-do-judiciario-de-mt.ghtml
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2024/12/20/cnj-suspende-pagamento-de-r-10-mil-de-auxilio-alimentacao-para-servidores-do-judiciario-de-mt.ghtml
https://www.conjur.com.br/2018-ago-14/contas-vista-sistema-freios-contrapesos-desbalanceado-piora-desajuste-fiscal/
https://www.conjur.com.br/2018-ago-14/contas-vista-sistema-freios-contrapesos-desbalanceado-piora-desajuste-fiscal/
https://www.africa.upenn.edu/Articles_Gen/Letter_Birmingham.html

P CONSULTOR JURIDICO
& WWW.conjur.com.br

cidade do pais. Esses sdo os fatos duros e brutais do caso. Com base nessas condic¢des, 0s
lideres negros buscaram negociar com os pais da cidade. Mas estes Ultimos se recusaram
consistentemente a se envolver em negociacdes de boa-fé.

[...] Sabemos por experiéncia dolorosa que a liberdade nunca € voluntariamente dada pelo
opressor; ela deve ser exigida pelo oprimido. Francamente, ainda ndo me envolvi em uma
campanha de acdo direta que fosse “ oportuna” na visao daqueles que nao sofreram
indevidamente com a doenca da segregacdo. Ha anos oucgo a palavra “ Espere!” Ela soa no
ouvido de todo negro com familiaridade penetrante. Esse “ Espere” quase sempre significou
“Nunca” . Devemos chegar a ver, com um de nossos ilustres juristas, que “ justica muito
adiada € justica negada” .

Esperamos por mais de 340 anos por nossos direitos constitucionais e dados por Deus. As
nacBes da Asia e da Africa estio se movendo com vel ocidade de jato em direcéo a
independéncia politica, mas ainda rastejamos a passo de cavalo e charrete emdirecdo a
uma xicara de café em um balcdo de almogo. Talvez sgja facil para aqueles gue nunca
sentiram os dardos pungentes da segregacao dizer: “ Espere” . Mas quando Vocé viu
multiddes cruéis linchando suas mées e pais a vontade e afogando suas irmas e irmaos por
capricho; quando vocé viu policiais cheios de 6dio xingando, chutando e até matando seus
irmaos e irmas negros, quando Vocé vé a vasta maioria de seus vinte milhdes de irméos
negros sufocando em uma gaiola hermética de pobreza no meio de uma sociedade afluente;
[...] Chega um momento em que o calice da resisténcia transhorda, e 0s homens ndo estdo
mai s dispostos a serem mergulhados no abismo do desespero. Espero, senhores, que vocés
possam entender nossa impaciéncia legitima e inevitavel. Vocés expressam muita ansiedade
sobre nossa disposi¢ao de quebrar leis. Esta € certamente uma preocupacao legitima. Ja que
t&o diligentemente pedimos as pessoas que obedecam a decisdo da Suprema Corte de 1954
gue proibiu a segregacao nas escolas publicas, a primeira vista pode parecer um tanto
paradoxal para nés conscientemente quebrarmos leis. Alguém pode muito bem perguntar:

“ Como voceé pode defender a quebra de algumas leis e obedecer a outras?” A resposta esta
no fato de que existem dois tipos de leis. justas e injustas. Eu seria o primeiro a defender a
obediéncia a leisjustas. Nao se tem apenas uma responsabilidade legal, mas moral, de
obedecer a leisjustas. Por outro lado, tem-se uma responsabilidade moral de desobedecer a
leisinjustas. Eu concordaria com Santo Agostinho que “ uma lel injusta ndo é lei nenhuma” .

[...] Seeudissealgo nesta carta que exagera a verdade e indica uma impaciéncia
irracional, peco que me perdoe. Se eu disse algo que subestima a verdade e indica que tenho
uma paciéncia que me permite me contentar com qualquer coisa menos que fraternidade,
peco a Deus que me perdoe.
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Espero que esta carta os encontre fortes na fé. Espero também que as circunstancias em
breve me permitam conhecer cada um de vocés, ndo como um integracionista ou um lider
dos direitos civis, mas como um colega clérigo e umirmao cristdo. Vamos todos esperar que
as nuvens escuras do preconceito racial logo passem e que a névoa profunda do mal-
entendido seja levantada de nossas comunidades enchar cadas de medo, e em algum amanha
n&o muito distante as estrelas radiantes do amor e da fraternidade brilhem sobre nossa
grande nacao com toda sua beleza cintilante.

Seu pela causa da Paz e da Fraternidade, Martin Luther King, Jr.”
Dez ideias

Em busca de uma reflexdo natalina efetivamente coerente com o espirito de esperanca que 0 momento
suscita e para que haja justica nas regras de agjuste fiscal, inspiro-me na contundente provocacéo de
Martin Luther King Jr. e trago a seguir algumas sugestoes de agendas alternativas de revisao do
ordenamento das financgas publicas brasileiras, paratornélas, tanto quanto possivel, mais equitativas e
aderentes ao pacto constitucional civilizatorio de 1988:

1) Revisdo da meta de inflagdo pelo Conselho Monetério Nacional, mitigando os desarrazoados
impactos na divida publica e os custos socioecondmicos da pretensdo de trazé-la para patamar
significativamente abaixo da média histérica;

2) Revisdo da meta de resultado primario no Anexo de Metas Fiscais no ambito dos Projetos de Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2025 e 2026, suavizando a necessidade de contengdo da agdo
governamental em meio a demandas sociais que ainda ensgjam, por exemplo, fila de espera de cercade
700 mil pessoas no acesso ao Bolsa Familia em pleno 2024;

3) Alteracdo da metodologia de elaboragdo do Anexo de Riscos FiscaisdaLe de Diretrizes
Orcamentérias da Unido, para que ali também haja andlise do impacto das despesas financeiras
decorrentes das politicas monetéria, cambia e crediticia na divida pablica, como Victor Carvalho Pinto,
Leandro Maciel do Nascimento e eu propusemos agui;

4) Revisdo do Decreto 3088/1999, parainternalizar a no¢éo de devido processo da politica monetéariae
para gque seja resguardado o efetivo cumprimento de todos os objetivos legais inscritos na LC 179/2021;

5) Impugnacéo das renuncias fiscais, tanto das que foram criadas/ ampliadas desde a EC 95/2016, ao
arrepio do artigo 113 do ADCT, quanto das que foram concedidas por prazo indeterminado apos o
advento da Le de Responsabilidade Fiscal, por serem ilicitos aluz do artigo 14 da LC 101/2000;

6) Revisdo dainiquaisencdo de imposto de renda sobre a distribuicdo de dividendos;

7) Revisdo do “ Sistema de Protegcdo Socia dos Militares’ parareduzir o seu elevado déficit per capita,
guando comparado aos congéneres RGPS e RPPS;
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8) Revisdo daregressiva tributacdo sobre o patriménio, que néo tributa adequadamente | atifundios,
jatinhos, iates, helicopteros, lanchas, jet-skis etc;

9) Revisdo daregressiva tributacdo sobre a heranca, cujas aliquotas méximas sdo sensivelmente
inferiores as praticadas pel os paises desenvolvidos,

10) Quantificacdo do tamanho necessario do Estado brasileiro, sem filas de espera e sem passivos
judicializados, a partir do elenco de despesas obrigatorias ndo suscetiveis de contingenciamento daLDO
e dos programas de duracéo continuada do PPA; parafins de controle de conformidade da expanséo das
despesas discricionarias e de novas estratégias de inibicdo da arrecadaco tributaria.

O rol acima néo € lista de desejos ingénuos de Natal, tampouco é quimera inconsequente de quem desgja
iniciar 2025 de modo minimamente coerente com a promessa emanci patoria gue ousamos pactuar Como
Nosso contrato constitucional. E apenas uma tentativa de pautar alternativas de ajuste fiscal integras e
mais consentaneas com o ordenamento brasileiro. Afinal, como bem alertara dr. Ulysses Guimaraes,
guando da promulgacéo da nossa Constituicdo Cidad&: “ o inimigo mortal do homem é a miséria. O
estado de direito, consectério da igualdade, ndo pode conviver com estado de miséria. Mais miseravel
do que os miseraveis € a sociedade que ndo acaba coma miséria” .

Autores; Elida Graziane Pinto
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