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8 Diferencial salarial do ensino superior cai no Brasil, mas nivel
ainda é elevado e recompensador

Entre 2012 e 2024, 0 nimero de trabalhadores com 16 anos ou mais de
estudo (ensino superior completo) quase dobrou,de 12 milhdes para
224 milhdes.Em termos de propor¢do da populacdo ocupada (PO),
esse grupo saiu de 13,1% para 22%. O forte aumento do ensino superior
no Brasil, entretanto, veio acompanhado de uma queda generalizada
do diferencial de saldrio entre os que tém ensino superior completo

e todos os outros demais niveis de escolaridade, entre o segundo
trimestre de 2012 e o mesmo trimestre de 2024.

Em 2012, trabalhadores com ensino superior completo ganhavam
152% a mais em média do que aqueles com 12 a 15 anos de
escolaridade. Em 2024, esse porcentual se reduziu para 126%, numa
queda de 25,91 pontos percentuais.

Ponto de Vista

12 70 anos da morte de Getulio Vargas e o mercado de capitais
Dia 24 de agosto fez 70 anos da morte de Getulio Vargas. Durante

seu governo houve forte avanco do mercado acionario na Republica
Velha, que decorreu de uma legislacdo muito cuidadosa em obrigar

as empresas a produzir informacodes detalhadas dos balancos, da lista
dos acionistas e das condicées de remuneracao de toda a diretoria. O
peso do financiamento por meio de mercado de capitais, por volta de
meados da década de 1910, atingiu 20% do PIB para as acdes e 14% do
PIB para as debéntures. Para o mercado acionario, somente superamos
esses valores em meados da década de 1990.Em debéntures, estamos
ainda com 10% do PIB.

Entrevista

16"0 custo para a reputacao do BC caso nao elevasse os juros
seria muito alto”

Nesta conversa para a Conjuntura Econémica, realizada uma semana
depois de o Copom voltar a subir a taxa basica de juros,de 10,5%

ao ano para 10,75%, José Julio Senna, chefe do Centro de Estudos
Monetérios do FGV IBRE, esmiuga os recentes movimentos na politica
monetdria brasileira e langca um olhar cauteloso para o movimento de
corte dos juros nos Estados Unidos."A questao agora é sustenta-lo, pois
a demanda ainda ndo estd contida como seria desejavel’afirma.

CAPA | Crescimento

54 Limites do PIB

No inicio de setembro, quando o IBGE divulgou que o PIB do segundo
trimestre do ano registrou alta de 1,4% em relacéo ao trimestre
anterior,o dobro do que indicavam as projecoes, certo déja-vu tomou
o mercado.Com esse resultado, tudo leva a crer que 2024 repetird as
surpresas observadas desde a pandemia, com a atividade brasileira
marcando um nivel de expansao consideravelmente maior do que

a média dos agentes projetava na virada do ano.Tal constatacao

tem ampliado o interesse de economistas em analisar as causas de
tamanha discrepancia nas previsoes, se estas se deram por fatores
conjunturais ou estruturais, bem como qual o limite para essa trajetéria
de crescimento. Manter uma expansao da atividade na média de 3% ao
ano sem pressionar a inflagdo depende de que a economia brasileira
expanda seu potencial para suportar esse ritmo — 0 que, por sua vez,
demandara cada vez mais de aumento da produtividade.
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Apostar na poupanca
previdenciaria para
universalizar sua

protecao

Dos 129 milhoes de brasileiros em
idade para trabalhar, cerca de 70
milhées nio teriam cobertura previ-
dencidria no futuro. Mais da metade
da populagio brasileira em idade de
trabalhar nio realizava contribui-
¢bes a sistemas previdencidrios no
final de 2022. O dltimo dado do
Ministério da Previdéncia aponta
que 57 milhdes de pessoas contribu-
fam em média para o regime geral,
em 2022. Deduzindo os abrigados
por outros regimes publicos de pre-
vidéncia, é for¢oso notar que apenas
46% dos trabalhadores brasileiros
em idade adulta estio construindo,
por suas contribui¢ées, a condigio
de acesso aos beneficios da aposen-
tadoria e pensao.

O desemprego e a desocupagio,
a informalidade do trabalho e, tam-
bém, o despreparo para lidar com o
empreendedorismo ou trabalho in-
dependente, tiram a eficdcia das po-
liticas sociais brasileiras em termos de
protecio, previdencidria e mesmo so-
cial. Diagnéstico e proposicoes para
alterar e ampliar tal cobertura serdo
abordados neste artigo. E bom res-
saltar os que tém nenhuma ou pouca
protecdo — representativa expressa no
gréfico abaixo.

Primeiro, vale apontar os brasi-

leiros ocupados, mas que nada re-

colhem como contribuigao: desde a
parcela majoritdria de trabalhadores
informais (46,3% do total de ocupa-
dos) até os donos dos préprios negé-
cios, sem funciondrios (caso de mais
da metade das empresas brasileiras)® e
sem nenhuma contribuigo, patronal
ou pessoal, para previdéncia social.
Segundo, sdo citados os ocupados
que até recolhem, mas tao pouco (em
cima de um saldrio minimo) que, no
futuro, terdo direito a uma aposen-
tadoria (0 mesmo valor do minimo)
que ficard muito aquém da sua renda
atual e consumo: desde os microem-
preendedores (MEI),> que recolhem
mensalmente R$ 70,60 mas fatu-
ram dez vezes ou mais que isso, até
donos e administradores de empresas
com grande faturamento e retirada de
lucro, mas que comumente contri-
buem a titulo de pré-labore em cima
de apenas um saldrio minimo.> 5,6
milhoes de declarantes do imposto de
renda — IRPF informaram ter rece-
bido R$ 1,14 bilhiao de rendimentos
isentos e nao tributdveis, inclusos lu-
cros e dividendos de suas empresas,®
certamente muito mais da renda tri-
butada de pré-labore, também sujeita
a contribui¢do patronal de 20%.”
Mesmo dentro do conjunto forma-
do pelos assalariados que contribuem
para a previdéncia, hd de notar uma



mudanga estrutural nas Gltimas déca-
das. H4 um valor teto para se contri-
buir e, por principio, para beneficio
na aposentadoria na casa de sete sald-
rios minimos. Tal limite nio se apli-
ca aos respectivos empregadores (nas
empresas) que precisam contribuir
sobre a massa salarial como um todo
— e o recolhem aplicando aliquotas
patronais entre as mais altas do mun-
do.? O subsidio cruzado ai embutido
(empresas que pagam maiores saldrios
financiam aquelas que pagam menos)
¢ tao fundamental na construgio ori-
ginal do RGPS quanto foi esquecido.
E ai pode estar o pecado capital da
radical transformacio do mercado de
trabalho brasileiro, muito anterior e
independente da reforma da legis-
lagdo trabalhista da década passada:
com encargo patronal inegavelmente
alto, dos maiores do mundo, o em-
pregador passou a atenuar ou a evitar
remunerar os trabalhadores que mo-
biliza acima do teto de contribuicio,
com a conivéncia e o apoio destes
ultimos que direta ou pessoalmente
nada ganhavam com isso.

A terceirizacao

No resto do mundo, a prética da ter-
ceirizagio (ou outsourcing) espraiou-
se pela economia em fungées menos
qualificadas e remuneradas (como
servicos de vigilancia, ascensorista,
catering...). No Brasil, esta prdtica
escalou um patamar radicalmente
superior. Objetivando atenuar a dita
cunha fiscal, a terceirizagio chegou
aos cargos mais altos das grandes
corporagdes, e depois descendo para
posicdes técnicas mais qualificadas e
se generalizando na classe média.” A
alcunha local de pejotizacio é péssima
para se compreender todas as dimen-
soes desse fendmeno, a comegar pelo
erro crasso de supor que a maioria dos
trabalhadores optou voluntariamente
pelo formato MEI ou empresas indi-
viduais, e nao foram coagidos pelos
empregadores que s os aceitam para
trabalhar assim e no com carteira as-
sinada.'” No atual século, o que era
assim movido pelo planejamento tri-
butdrio no mercado de trabalho bra-
sileiro foi generalizado e consolidado,

agora como um fenémeno mundial,

Pessoas ocupadas sem protecao trabalhista
Em % da populacdo ocupada (junho 24)
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25,1%

4,2%

Empregado Trabalhador Empregado
no setor doméstico no setor
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carteira carteira

Fonte: PNAD Continua. Elaboragdo prépria.
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face ao surgimento da economia
compartilhada (gig economy) e, de-
pois, a verdadeira revolugao tecno-
l6gica digital e social, com a opgio
recente pelo trabalho independente,
muito remoto, ora transnacional.

De volta ao Brasil e & previdéncia so-
cial oficial, é espantoso que especialistas,
autoridades e legisladores ignorem que
virou um regime cada vez mais parcial
e focalizado na parcela dos empregados
de menor renda e, provdvel, menor
qualificagio. Do total de 54,8 milhoes
de contribuintes (ao final de 2022), tio
somente 4% ou 2,3 milhoes recebiam
acima de sete saldrios minimos por més,
sendo que essa propor¢ao era 7%, em
2000. Entre trés e sete saldrios, se con-
tam mais 7,2 milhées de contribuintes
ou 13% do total. Se arbitrarmos uma
linha de corte até trés saldrios, resulta
que responde por 83% do contingente
de contribuintes, que deve continuar a
crescer ano a ano, porque os vinculos
formais das camadas média e média-
alta tendem a continuar a perder peso
na economia.

A atual geragio de saldrios acima
do teto é concentrada em um grupo
de empregados, que formam um ni-
cho, por mais que sejam das maiores
corporagées do pais, mas com tendén-
cias claramente decrescentes, ou de
sua atuacdo total, ou especificamente
quanto a sua massa de empregos e sa-
ldrios. Sao os casos das empresas esta-
tais (com perspectivas de redugao do
quadro de pessoal) e algum remanes-
cente da administragio publica (novos
servidores j4 com regimes proprios); as
maiores corporagbes nacionais (algu-
mas ex-estatais); as filiais de multina-
cionais (dado que as matrizes nio acei-
tam prdticas diferentes nas filiais); as
instituicoes financeiras (cada vez mais

transformando gerentes em agentes fi-
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nanceiros); e as entidades filantrépicas
(imunes). Nao por acaso, esse pequeno
grupo de grandes contribuintes tam-
bém concentra fortemente os aportes
para a previdéncia complementar pri-
vada, seja fechada, seja aberta.

Na
existe hoje um total de R$ 2,79 tri-

previdéncia complementar

lhoes em ativos administrados pelas
315 entidades abertas e fechadas,'
sendo R$ 1,5 trilhdo das primeiras e
R$ 1,3 trilhdo das segundas. No que
tange as contribuigées e beneficios,
os cendrios sao menos equiparados
entre as EAPC e EFPC. Enquanto

nas abertas, as contribuicoes sio mui-

Quantidade de contribuintes empregados
por faixa de valor (em pisos previdenciarios) — em % do total
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to superiores aos beneficios pagos,
R$ 178,3 bilhées de contribuicio,
frente a R$ 4,5 bilhoes de beneficios,
nas fechadas o cendrio é inverso, com
R$ 40,1 bilhées de contribuicio, me-
nos da metade dos R$ 90,2 bilhées
de beneficios pagos, o que reflete a
maior maturidade dessas entidades.
Vale destacar uma particularidade nas
operagoes com a categoria VGBL. No
painel da previdéncia complementar
mais recente (até marco de 2024),
nas entidades abertas, as contribui-
¢oes sdo ligeiramente inferiores aos
beneficios pagos, sendo R$ 17,3 bi
de contribuicio frente a R$ 18,2 bi
de beneficios.

Nao custa comparar 2,3 milhoes de
contribuintes do RGPS com renda aci-
ma de sete saldrios minimos com um
contingente de 15 milhoes de partici-
pantes da previdéncia privada, sendo
3,9 milhées na fechada e 11,1 milhoes
na aberta (cerca de 7,1 milhées no
VGBL). A diferenca de 12,7 milhées de
pessoas, em tese, o potencial de quem
ainda poderia, mas no optou por con-
tribuir para previdéncia complemen-
tar. As entidades precisam vender seus
produtos de forma diferente, inclusive
solucionando a crescente frustragio na
adesio de novos empregados das em-
presas patrocinadoras de planos de pre-
vidéncia — mesmo nos casos em que hd
a inscri¢do compulséria, podem optar
por sair em seguida. As patrocinadoras
precisam também receber o mesmo
tratamento tributdrio, porque hoje pre-
domina flagrante injustica ao permitir
deduzir do lucro as contribui¢oes patro-
nais apenas para quem declara o regime
do lucro real, das maiores empresas e
das institui¢oes financeiras, e que tam-
bém contrariam os empregados mais
qualificados e mais bem remunerados

— ou s¢ja, um tratamento tributdrio dis-

criciondrio e concentrador de renda, na
pessoa juridica e na fisica."®

Fatia menor

De qualquer forma, seguimos tratando
aqui da fatia menos representativa dos
trabalhadores ocupados brasileiros — os
assalariados. Para reforcar que contribui
para o RGPS, hd de se destacar que a
tendéncia crescente e inegével é da ge-
ragio de emprego formal, sobretudo de
baixa renda, empregos cuja predomi-
nancia se dd nas micro e pequenas em-
presas, especialmente aquelas aderentes
ao Simples.'* Apesar disso, diferentes
fontes indicam que mais da metade do
inscritos nesse regime especial nao con-
tratam funciondrios. Isto quer dizer que
se muito emprega, hi um volume ainda
maior de pessoal ocupado que nio tem
saldrio e que nem sempre contribui a
titulo de pré-labore de forma préxima
a sua renda, porque é obviamente pre-
ferivel retirar lucro a custo zero.

Ha4 certo um paradoxo nesse cend-
rio. E inegavel que o Brasil tem um dos
maiores indices de cobertura da popu-
lagao pela previdéncia oficial,” mas é
preciso melhor qualificar e especificar
quem estd contribuindo hoje e, sobre-
tudo, quem se aposentard amanha.'®
Por diferentes fatores, na prdtica, o
RGPS protege uma parcela minori-
tdria e com tendéncia decrescente dos
trabalhadores: aqueles assalariados que
ganham até trés SM, garantindo pagar
beneficio futuro compativel com sua
renda atual. A garantia é dada pelo dé-
ficit forcosamente coberto pelo Esta-
do, a partir do orgamento tradicional.
Nao se nega o que todos ji sabem: esta
¢ uma imensa fonte de pressio por
déficit e divida fiscal. Muito menos se
ignora que os desafios da previdéncia
social serdo dramatizados com o fim

CONJUNTURA ARTIGO

do boom demogrifico.'” Mas ¢ preciso
tragar um cendrio mais abrangente e
adotar uma visdo mais estratégica que
compreenda o todo dos trabalhadores,
ocupados ou nio.

Em particular, no caso dos deso-
cupados e dos invisiveis, inclusive em
que ¢é urgente transformar o seguro-
desemprego em seguro-destrabalho,'
ou seja, formato que pudesse atender
de alguma forma aqueles que nao tém
emprego e ficaram sem renda ou sem
condi¢oes de trabalhar. Fora alguma
agao publica direcionada aos chama-
dos “nem-nem”, visando os habilitar
e, sobretudo, os estimular a entrar no
mercado de trabalho.

Em um dos paises mais desiguais
do mundo, do Bolsa Familia até o
beneficio de prestagio continuada
(BPC) aos idosos carentes, ou seja,
nos dois extremos da vida das familias
mais pobres ou menos providas, a po-
litica assistencial do Estado brasileiro
tem sido bem-sucedida. Impressiona
a ultima decomposicio proporcional
da renda das familias brasileiras, para
2021, recém-apurada por Olinto e
Considera:"” apenas 42,8% da renda
total provém de saldrios contra 23,9%
em beneficios sociais, ou seja, o que
se paga de assisténcia governamental
j& supera mais da metade da renda
tradicional do trabalho; um terco
correspondente foi oriundo de ativos
e outras formas de trabalho (inclusive
como retirada de lucros).

O é&xito desta politica é corrobora-
do pelo levantamento de indicadores,
como o “beneficidmetro da segurida-
de social” do Ipea,® entre outros.”! O
BPC, por exemplo, é concedido a 2,3
milhées de brasileiros, representando
10,4% da populagao com 65 anos ou
mais.?? Af sim, talvez até ofereca uma

das maiores coberturas do mundo aos

Outubro 2024 | Conjuntura Econdémica 43



CONJUNTURA ARTIGO

mais necessitados, mais do que no
caso da previdéncia.”? Os assalariados
de menor qualificagao e renda estio
protegidos pelo RGPS. Segundo o
Ipea e com base na PNADC, somen-
te 33,2% dos trabalhadores por conta
prépria tém cobertura previdencid-
ria, face a 73,7% dos empregadores e
78,6% dos empregados.

Estdo, portanto, de fora do sistema
de protegao social os seguintes grupos:

* os informais, por razoes Gbvias
— que ainda persistem apesar do
Simples, mas provavelmente cada
vez mais dominados por ativida-
des ilegais ou ilicitas;

* os microempreendedores® — ade-
sao crescente® e que, sim, contri-
buem e pouco para o RGPS, mas
quando tém renda, e dificilmente
conseguirdo se aposentar no pra-
zo minimo exigido legalmente, e
talvez mais fdcil serem agraciados
pelo BPC (para os quais nao pre-
cisariam ter contribuido nada ao
longo de sua vida laboral);* e

* os trabalhadores independentes,
desde os tradicionais profissionais
hd tempos organizados em escri-
térios tipicamente prestadores de
servigos (como advogados, médi-
Cos, engenheiros, arquitetos, eco-
nomistas, administradores etc.),
até as emergentes profissdes nas
novas dreas de tecnologia, informa-
¢ao e comunicac¢io (cada vez mais
procurados e remunerados, inclu-
sive pelo exterior). Este bloco, que
permitiria chamar de empreende-
dores profissionais (quase todos
estdo inscritos no lucro presumido
— e ndo no MEI), formam parcela
crescente da classe média brasileira
(inclusive com peso eleitoral ex-
pressivo), e gozam de nenhuma ou

minima protegio social.
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Vale dizer, a propensao
do brasileiro a poupar
para a aposentadoria
parece ter sido
profundamente abalada
por toda a tensdo gerada

pelas reformas

Nas poucas vezes em que se dis-
cute como incorporar esses trés seg-
mentos a previdéncia, regra geral
predominam ideias simplérias. Ora
falta politica, ora falta mercado. Fal-
tariam fiscais e policiais para identifi-
car e punir aqueles que continuarem
a trabalhar sem registro (alids, na era
dos dados, o governo segue incapaz
de cruzar automaticamente os dados
deles com os daqueles beneficidrios
de algum beneficio assistencial esta-
tal). A mesma ideia predomina para
que os inscritos no MEI sejam “obri-
gados” a voltar a trabalhar com car-
teira assinada — como se fosse opg¢ao
exclusiva deles renunciar ao vinculo
que lhes garante saldrio ao final do
més, décimo terceiro e férias, fora
outros direitos, e optam por criar
um negdcio com nenhuma garantia
de tais benesses, nem mesmo de que
vé faturar e lucrar, e sempre... Tam-
bém se alega que faltaria mercado e
educacio financeira para o caso dos
empreendedores profissionais. Afi-
nal, possuem mais instrugao, renda
e riqueza que os assalariados e por

si préprios deveriam se proteger, ou
seja, poupar e investir, ou diretamen-
te ou com algum veiculo financeiro

ou previdencidrio.”

Solucoes equivocadas

Se estd claro que tratamos de problema
muito complexo, o ditado popular jd
ensina que essas solugoes simplistas sio
equivocadas. Faltam politicas publicas
consistentes e coerentes para incorpo-
rar essas parcelas expressivas de traba-
lhadores brasileiros sob um manto de
protegio social, ou que se diga de se-
guridade social, ou que fagam o pacto
social. Seja qual for 0 nome ou a tese,
eles precisam ser tratados e abrigados
sob a légica de uma agao estatal.

H4 uma constatacio a ser feita so-
bre o instituto social da previdéncia,
no Brasil. As sucessivas reformas, que
envolveram expressivas restrigoes ao
direito dos contribuintes do sistema,
produziram uma imensa descrenca.
Aos olhos dos que teriam preocupa-
¢3o com o sistema previdencidrio,
poupar para a aposentadoria, parece
ter retorno tio incerto que o sistema
nao merece credibilidade, seja pelo
periodo de contribuigao, seja pelo
valor da aposentadoria e da pensio.
Vale dizer, a propensio do brasileiro
a poupar para a aposentadoria parece
ter sido profundamente abalada por
toda a tensio gerada pelas reformas.

O que foi abalado pelas reformas
foi a no¢ao de que uma pessoa poupa
hoje (contribui para o sistema) para
que, no futuro, o seu padrio de con-
sumo possa ser minimamente man-
tido. O regime de previdéncia, hoje,
nao garante essa correlagio, a nao ser
para contribuintes que tenham ren-
das préximas do saldrio minimo. Ao
contrario, o sistema nao guarda mais



noc¢io de um sistema contributivo.
De fato, o sistema previdencidrio
brasileiro de hoje é um hibrido entre
assisténcia e previdéncia, sempre com
o foco nos muito pobres.

Légico que é meritdrio atender aos
mais pobres, mas estamos falando de
decisdes do conjunto da populacio
sobre a alocacdo intertemporal dos
recursos das pessoas e a credibilida-
de dos sistemas previdencidrios joga
um papel essencial na forma como a
poupanga ¢ estruturada. O brasileiro
sempre teve muito presente a cons-
trucio de bases de poupanca em bens
reais. Seja na forma de iméveis, ou
propriedades rurais, ou mesmo carros
e telefones, a poupanca do brasilei-
ro percorreu caminhos anacronicos
quando avaliados sob a 6tica macro-
econdémica. Macular o sistema pre-
videncidrio colabora apenas trazer o
passado de volta e colocar o Brasil na
contramio do desenvolvimento.

O papel a ser jogado pelas insti-
tuicbes privadas pode ser decisivo na
mudanga deste padrio. Vale atentar
para o fato de que a politica tributdria
¢ chave para estimular a formagao de
poupanca de longo prazo devendo,
por principio elementar, nio taxar
ou taxar menos quem sd retira rendi-
mentos no futuro comparado aquele
que investe hoje para sacar amanha.
Igualar o tratamento entre empresas
e estimular os trabalhadores indepen-
dentes a aderirem a previdéncia com-
plementar em troca de nio supor-
tarem aumento de carga sdo alguns
caminhos possiveis. Outras medidas,
de cardter financeiro, podem ser ado-
tadas de modo a estimular a formacao
da chamada poupanga previdencidria
—um caso a destacar seria a adogio de
um c6digo legal que defenda o pou-

pador tanto quanto o consumidor.

As familias brasileiras
poupam e aparentemente
de forma crescente. Falta

transformar isso em
oportunidade para
protecao privada, social e

de longo prazo

O maior problema ¢ que nem o
diagnéstico da situagio atual estd
atualizado.”® A pesquisa que se fazia
sobre previdéncia foi abandonada em
2015 — que permitiria tragar a apu-
ragio divulgada no Ipea” e a partir
do qual se construiu o grafico abaixo
(naquele ano, apenas 3,1% dos ocu-
pados contribuiram para a previdén-
cia complementar, propor¢ao que caia
para 1,5%, considerados apenas os
empregados com carteira assinada e
que, surpreendentemente, subia para
10,6% no caso dos empregadores).

O censo demografico de 2022 nao
apurou resultados sobre rendas da
populagao. Se paramos de realizar o
que antes se pesquisar, quicd aprovei-
tar novas oportunidades abertas pelo
cruzamento de dados e pelo uso de IA
para conhecer melhor a situagio e para
propor novos atos, legais e administra-
tivos, e agdes governamentais, que in-
corporem todos os ocupados em uma
l6gica minima de prote¢io social.

E agora nio estd se falando sé de
classe média. Por que os mais pobres
do pais nao conseguiriam poupar,
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mas destinam parcelas expressivas e
crescentes de suas poucas rendas para
investir? Pesquisa inicial do BCB*
apontou o contririo do esperado.
Como transformar apostas em apor-
tes para prote¢do previdencidria ou
social? Esse é um tremendo desafio.
Antes de tudo, faltam pesquisas de
opinido e trabalho de cientistas so-
ciais para melhor qualificar a impres-
sionante e crescente propulsio do
brasileiro a apostar.®! Afastados exces-
sos, e preservadas condigoes minimas
de consumo e vida, mesmo mantidas
apostas em um nivel decente, nio
se conseguiria convencer os brasilei-
ros a também poupar um pouco? Se
poderia comparar os valores médios
destinados mensalmente a apostas,
R$ 20,8 bilhées por més, segundo o
BCB, contra R$ 4,8 bilhées em média
aportados em contribui¢bes da pre-
vidéncia privada (excluido VBGL),
segundo a Superintendéncia Nacio-
nal de Previdéncia Complementar
(Previc), para formar uma poupanga
que financiard sua aposentadoria no
futuro e sua sobrevivéncia em caso de
doenca ou infortunio.

Enfim, as familias brasileiras
poupam e aparentemente de forma
crescente. Falta transformar isso em
oportunidade para protegio privada,
social e de longo prazo. Vale a pena
citar & parte uma proxy a partir da
estimativa mensal da Renda Nacio-
nal Disponivel Bruta das Familias
(RNDBF) do BCB - e calculada por
Thiago Felipe Abreu. A taxa de pou-
panga ¢ calculada a partir de dados de
consumo das familias das Contas Na-
cionais Trimestrais do IBGE reduzido
da proxy mensal da Renda Nacional
Disponivel Bruta das Familias.

Para transformar essa melhoria em

poupanga previdencidria de fato, pro-
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Contribuintes para previdéncia privada por posicao na ocupacao - Brasil
PNAD/IBGE (set./2015) x fonte: IPEA
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. Empr'egado 1,53
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® Trabalhadores ocupados que contribuiam para o RPC

Fonte: Ipea. Elaboragdo propria.

poe-se uma série de medidas e acoes
que fomentem a universalizagio.

Se a tributagio sempre foi cha-
ve para estimular a poupanga
previdencidria,”® passa da hora do
Brasil equiparar o tratamento tribu-
tirio dispensado aos empregadores
que contribuem para a previdéncia
de seus funciondrios, independente
de qual seja seu regime tributdrio.
Hoje é permitida dedugio do lucro
apenas no caso das maiores e mais

rentaveis empresas. Permitir o mes-
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Trabalhadores ocupados que contribuiam para o RPC (valores em milhdes)

mo desconto pelas micro e pequenas
empresas (do lucro presumido e do
Simples) deve ter impacto minimo
(nem 5% do movimento no regime
do lucro real).??

A medida tributdria que dispen-
sa mais aten¢do respeita a eventual
reforma do imposto de renda dos
individuos que venha a extinguir a
atual isencio de lucros e dividendos,
a pretexto de combater a desigualda-
de no pais, das mais altas do mundo.
Em reagao, ¢ certo que, de um lado,

@ Contribuintes do total de ocupados (%)

as empresas exigirdo a reducio das
maiores aliquotas do imposto de ren-
da corporativo, também maiores do
mundo, e, de outro, os trabalhadores
mais atingidos, bem assim entidades
de previdéncia, deveriam defender a
equiparagio dos lucros aos saldrios de
modo a que, ndo apenas se submete 2
tabela progressiva, quanto seja possi-
vel realizar as mesmas deducoes, como
de ensino e sobretudo de previdéncia,
oficial e sobretudo privada. Esta ¢é
hoje limitada a 12% dos rendimen-
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Poupanca das familias
Em % do PIB — acumulado em 4 trimestres (marco 2004/junho 2022)

Inicio da pandemia
da Covid-19
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jul/05
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Fontes: Bacen e CNT/IBGE. Elaboragdo de Thiago Felipe Abreu.

tos tributdveis, mas irrisério 0,8% foi
deduzido no total das declaragées (o
percentual dobra se contados apenas
os que recebem rendas, um sinal sim-
bélico de darem mais atencio).

Fator decisivo

Tal mudanga tributdria talvez seja
o fator mais decisivo para expandir
de forma expressiva e consistente a
previdéncia privada para alcancar os
trabalhadores independentes, mais
qualificados e, sobretudo, mais bem
remunerados. Seria importante que
esta se tornasse dessa forma uma
vantagem financeira importante no
presente para compensar a aversio a
poupar no longo prazo e a desconfiar
sobre o seu retorno. Alids, até mes-
mo no caso daqueles de renda baixa,
inclusive beneficidrios de programas
oficiais, o surpreendente e alto volume
aportado para apostas esportivas mos-
tra que, a parte excessos que devem ser

combatidos até com saide publica, hd

um potencial para alguma poupanca
se af virem alguma vantagem.

Existe, de maneira geral, um de-
sentendimento ¢ um despreparo do
Executivo, Legislativo e do Judicidrio
(bem como do restante da sociedade
e de seus organismos representativos)
sobre os novos problemas previden-
cidrios e geracionais, no que se refere,
por exemplo, as mudangas etdrias e no
mercado de trabalho no mundo e no
Brasil. E preciso, portanto, desenvol-
ver uma estrutura politica e gerencial
para equacionar os novos desafios.

Atualizar e aprofundar o diag-
néstico para responder as questdes
envolvidas na universalizagao requer
recuperar pesquisas oficiais feitas no
passado e abandonadas sem qualquer
explicagio. A ultima pesquisa domi-
ciliar a tratar de previdéncia comple-
mentar completard um ano. Até mes-
mo o recente censo demografico nio
resultou em divulgar informagoes
de renda dos residentes no pais. As
estatisticas tributdrias, fiscais e pre-

videncidrias melhoraram considera-
velmente, mas ainda podem detalhar
mais aspectos cruciais para esse deba-
te, a comegar por sequer divulgarem
quanto arrecadam de pré-labore.

A parte essa defasagem e lacuna
em estatisticas oficiais, é essencial
realizar estudos amplos e competen-
tes, desde pesquisas especiais de opi-
nio publica até sua leitura sob dticas
cientificas multiplas. E fundamental
compreender e reconhecer as diferen-
tes perspectivas de futuro e de vida
das diferentes geracoes, bem assim o
impacto das mudangas jd realizadas
na demografia e nas relagoes sociais
e econdmicas, familiares e nos negé-
cios. H4 que se dar ampla e aberta
publicidade aos estudos sobre tantas
mudangas e, o principal, um debate
entre formadores de opinido, acadé-
micos e autoridades das diferentes es-
feras de poder. Talvez seja hora de dar
maior protagonismo a quem dirige e
atua na previdéncia privada para pro-
vocar e induzir as discussoes sobre a
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reforma institucional, com uma visiao
mais ampla de protecio previdencid-
ria e social do que apenas aquela res-
trita a uma nova reforma novamente
focada em reduzir o acesso aos bene-
ficios previdencidrios.

Nio custa repetir que os condi-
cionantes atuais sio radicalmente
diferentes daqueles que pautaram a
estruturagao do Estado do bem-estar
social. No pés Segunda Guerra Mun-
dial, foi construida uma instituciona-
lidade e governanca exclusivamente
alicercada em cima do vinculo em-
pregaticio remunerado na forma de
saldrio. Porém, o emprego deixou de
ser sindnimo de trabalho e ji hd mui-
to tempo. Novos tempos e relagoes
assumem cores mais nitidas no Brasil
do que nas demais nagoes latinas e
emergentes, porque o planejamento
tributdrio antecipou a transforma-
¢ao da pessoa fisica em juridica e a
revolugio digital, o pds-pandemia,
consolidou o trabalho independente,
remoto, por vezes transacionais. Nao
se estd preparado para lidar com essa
situagao, menos ainda no poder pu-
blico, como até mesmo na governan-
¢a que move os entes privados que
lidam com atividades e negécios que
decorrem dessas novas relagoes.

Estudos multidisciplinares, bem
fundamentados, formario o insu-
mo fundamental para a reinvengio
inadidvel e complexa da previdéncia
privada. A sua atracdo para novos
futuros participantes, com baixa ou
nula expectativa sobre futuro, nio
pode se restringir apenas & promessa
de manutengao de sua renda, consu-
mo e qualidade de vida quando da
velhice, cada vez mais distante, com
as mudangas demograficas. Para que
jovens também cada vez menos se

interessam em adquirir veiculo e casa
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prépria e mais em viajar. Agdes que
garantam sustentabilidade social e
ambiental os motiva e move.

Para estimular poupanga e sobretu-
do reverter expectativas baixas sobre
retornos no destinado ao longo pra-
zo e investido por terceiros, pode ser
essencial uma inovagio legislativa de
criagao de uma espécie de cédigo de
defesa do poupador previdencidrio,*
inspirado pelo mesmo de defesa do
consumidor.

Em conclusdo, até mesmo para
consolidar sua democracia, o Brasil
precisa investir em universalizar a
protecao previdencidria para todos
os seus trabalhadores, inclusive os de
classe média e os mais ricos. Sim, serd
necessiria uma reforma previdenci-
dria, mas, finalmente, que tenha ca-
rdter estrutural, e nio limitada ape-
nas a mudar e alongar parimetros e
limites para acesso aos beneficios. E
premente compreender que o mundo
mudou, sio outras as relacoes traba-
lhistas, sociais e econdmicas. Logo,
¢ preciso se pautar menos por agoes
de politica e sim de politica publica.
Nao h4 lei e muito menos ideologia
que possa fazer voltar para o emprego
formal e tradicional aqueles que pas-
saram a trabalhar, complementar ou
exclusivamente, para serem donos de

seus préprios negdcios.

'As opiniGes expressas sdo exclusivamente do
autor. Contribuiram na pesquisa Raquel Pedro,
Thiago Felipe Abreu, Thomas Cordeiro e Felipe de
Azevedo. Artigo embasou palestra no Seminario
“Tendéncias dos Sistemas de Previdéncia no Mun-
do”, ABRAPP e FIA, Rio de Janeiro, out. 2024.

2IBGE-Cempre, 2022. Disponivel em: https://
tinyurl.com/23444zwj. A destacar: “Em 2022,
as empresas sem pessoas assalariadas, ou seja,
formadas apenas por sdcios e proprietérios,
em 31 de dezembro, representavam 69,6% (6,6
milhdes) do total de 9,4 milhdes de empresas e
outras organizagdes formais ativas”.

3Segundo Sebrae/RFB, a inadimpléncia do MEI
no agregado geral, considerando todos os es-
tados, foi de 46,2% em julho de 2024. Curio-
samente, a inadimpléncia em S3o Paulo é de
48,6% e no Rio de Janeiro é de 54,9%, enquan-
to no Piaui cai para 46,3%. Pode ser amostra
ndo aleatdria, mas parece que regides menos
desenvolvidas sdao mais adimplentes que as
mais avancgadas?

“A aliquota de contribuigdo do MEI corresponde
a 5% do valor do saldrio minimo (RS 70,60), com
a exce¢do do microempreendedor individual
transportador auténomo de cargas (TAC), que é
tributado a aliquota de 12% do valor do salario
minimo (RS 169,44).

SPitorescamente, uma parcela expressiva dos
contribuintes do RGPS com renda de um saldrio
minimo ndo é formada por empregados assala-
riados, e sim pelos seus préprios empregado-
res que declaram receber s6 este mesmo valor
como pro-labore: o contribuinte recolhe 11% e
a sua empresa paga 20% sobre o valor bruto do
pré-labore — vide procedimentos em: https://
tinyurl.com/2dgn4d69.

SRFB. Grandes Nimeros do IRPF 2023 —ano calen-
dério 2022. 2024. https://tinyurl.com/2m6v7kb3.

’N&o ha uma publicagdo oficial e publica da RFB
e/ou do Ministério da Previdéncia que informe
quantos contribuintes do RGPS que recolhem a
titulo de pré-labore e qual o montante global
arrecadado. Tais dados estdo misturados aos
dos empregados. Quando requerido pela LAI,
um 6rgdo remeteu a resposta ao outro, e assim
nenhum dos dois informou.

8Dados sobre comparagdes internacionais de
aliquota patronal disponiveis, entre outros, em
Pedro de Carvalho, “O sistema tributario dos
paises da OCDE e as principais recomendacg&es
da entidade: fornecendo pardmetros para a re-
forma tributéria no Brasil”, Ipea, 2022. Disponi-
vel em: https://tinyurl.com/22glvcw2.

°Para este debate, entre outros, ver José Pasto-
re, da USP, em particular em seu livro Terceiriza-
¢do: necessidade para a economia, desafio para
o direito, LTR, 2015.

©José Afonso abordou pela primeira vez a te-
matica no artigo “Imposto de renda e distribui-
¢do de renda e riqueza: as estatisticas fiscais e
um debate premente no Brasil”, publicado na
primeira edi¢do da infelizmente extinta Revista
de Estudos Tributdrios, da RFB, em dez. 2014.
Disponivel em: https://tinyurl.com/26mpv74l.

"Anudrio Estatistico da Previdéncia Social
(AEPS). 2022. Disponivel em: https://tinyurl.
com/33c43728.

2Detalhado e atualizado “Painel estatistico da
previdéncia complementar” é publicado regu-
larmente no Ministério da Previdéncia, com-
preendendo tanto entidades fechadas, quanto
abertas. Ver em: https://tinyurl.com/25g7Iluws5.

3Segundo estudo recente do Ipea (Teixeira Sou-
za Jr. e Signorelli, aqui citado), o Brasil apresen-
ta um desempenho inferior (12%) na cobertura



dos planos de previdéncia privada/capitalizada
em porcentagem da populagdo em idade ativa
ao de outros emergentes e latinos, como Chi-
le (84,3%), Costa Rica (84,2%), México (71,9%),
Uruguai (66,5%), Polonia (65,7%), Republica Do-
minicana (55,1%) e Turquia (12,8%).

“Segundo o Sebrae, 45,1% dos empregos for-
mais estdo concentrados nas micro e pequenas
empresas no ano de 2022. Paradoxalmente,
esse fendmeno se da apesar da dita renuncia
ser negativa para a maior parte dos aderentes
ao SN: sem funcionarios, nada recolheriam para
a previdéncia porque ndo teriam massa salarial.
O regime é um pacote fechado, compreende
varios tributos federais, e a adesdo deve acre-
ditar em vantagens nos outros tributos no caso
de tais empresas. Citar artigo anterior nosso e
pesquisa da FGV Projetos de 2015, com nimero
exato sem empresas.

15Entre outros, ANSILIERO, G. et al. “Beneficio-
metro da seguridade social: um panorama da
previdéncia social brasileira a partir de indica-
dores cldssicos”, TD 2941, Ipea, 2023. Disponi-
vel em: https://tinyurl.com/2dx3497g.

1A apuragdo de bom nivel de cobertura pre-
videnciaria e social das populagdes ocupada e
idosa (p. 37) foi apontada por ANSILIERO, G.;
CONSTANZI, R. N.; CIFUENTES, R. “Acompa-
nhando a cobertura previdenciaria pela PNAD
Continua”, TD 2689, Ipea, 2021. Disponivel em:
https://tinyurl.com/273gv32m.

70 fim do bonus demografico foi detalhado,
entre outros, em recente livro de GIAMBIAGI,
F.; TAFNER, P. Demografia: a ameaga invisivel,
Campus, 2024.

8Defendemos a mudanga no beneficio traba-
lhista, entre outros, no artigo “Isolamentos, se-
guro-destrabalho e empreendedorismo social”,
Poder360, 3/4/2020. Disponivel em: https://
tinyurl.com/2n5ytgkg.

1BRAMOS, R. O.; CONSIDERA, C. “A distribui-
¢do funcional e institucional da renda no Brasil
trabalho, capital e familias, 2000-2021”, Texto
para Discussdo FGV IBRE, ago. 2024. Disponivel
em: https://tinyurl.com/2408ylwg.

200 estudo do Ipea é detalhado a partir de: ht-
tps://tinyurl.com/24y5yhh7.

Poder360 fez um atualizado raios X das trans-
feréncias de renda no Brasil em que somam
RS 397 bilhdes. Disponivel em: https://tinyurl.
com/2artmdas.

2p|NHEIRO, M. B.; CURRALERO, C. B.; PAIVA, A.
B; LiCIO, E. C. “Beneficidmetro da seguridade
social. Uma introdugdo aos beneficios oferta-
dos pela politica de assisténcia social”, TD 2940,
Ipea, nov. 2023 - https://tinyurl.com/2blua7mf

BComparagdes internacionais em OCDE, Pen-
sions at a glance. 2023. Disponivel em: https://
tinyurl.com/255dd4cw.

%Uma boa e atualizada sintese do debate sobre
o MEI poder ser encontrada nesta matéria da
BBC intitulada “MEI: por que tanta gente esta

virando microempreendedor no Brasil?” Dispo-
nivel em: https://tinyurl.com/29eazz2r.

25Segundo a mesma matéria da BBC, “S6 no ano
passado, de acordo com dados do Simples Na-
cional, 3,3 milhdes de brasileiros se cadastra-
ram como MEl — o maior numero em um Unico
ano, desde que o programa foi criado em 2008
[...] Em 2012, havia um MEI a cada 13,5 traba-
lhadores com carteira assinada. Em 2023, havia
um para cada 2,4”.

%Apesar de isso parecer a principio algo bom, o
economista Rogério Nagamine Costanzi aponta
que isso pode representar um risco para a pre-
vidéncia social.
“Atualmente, os MEls representam cerca
de 10% dos contribuintes do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), mas, na arre-
cadagdo, a participacdo deles é de apenas
1% [...] Caso a contribuigdo previdenciaria
do MEI continue em 5%, no futuro, o dé-
ficit atuarial dos microempreendedores
individuais na previdéncia social do Brasil
pode chegar a RS 1,4 trilhdo, tornando
praticamente impossivel que todos se
aposentem.” Costanzi defende que a ali-
quota contributiva do MEI volte a ser de
11%, assim como era quando o programa
foi criado, em 2008.
J4 Mauro Oddo Nogueira, do Ipea, aponta a
contribuigdo do programa para o sistema pre-
videncidrio:
“Entendo quem diz que 5% é uma baixa de
contribuigdo ao INSS, mas, hoje, como MEI,
muitas pessoas contribuem. Antes do pro-
grama, muitos trabalhadores informais nem
contribuiam e, mesmo assim, tinham acesso
aoutros beneficios assistenciais, como o BPC
[Beneficio de Prestagdo Continuada]”.
O BPC é garantido a quem tem idade igual ou
superior a 65 anos, independente de ter ou ndo
contribuido com a previdéncia, com renda por
pessoa da familia igual ou menor que 1/4 do sa-
ldrio minimo. Este beneficio assistencial é pago,
principalmente, a idosos que ndo conseguem
beneficios previdenciarios como a aposentado-
ria. Também é pago a pessoas com deficiéncia
que se enquadrem no critério de renda.

?Segundo a Associagdo Brasileira das Entidades
dos Mercados Financeiros e de Capitais (Anbi-
ma), o conhecimento da previdéncia privada
é de 3% para o total da populagdo, oscilando,
por classe, para 7% das classes A e B contra 1%
nas classes D e E. Por geragdo, 2% das pessoas
entre 16 e 75 anos, e 1% das acima de 75 anos.
Para saber se haveria reserva financeira entre
ndo aposentados, apenas 18% da populagdo ja
a esta constituindo para a aposentadoria, osci-
lando entre 32% nas classes A e B, 15% na classe
C e 11% nas classes D e E. Ademais, destaca-se
a majoritaria ciéncia e interesse em reservar
parte dos seus rendimentos para aposentar-se:
58% da populagdo disse que ndo comegou, mas
pretende, oscilando entre 50% nas classes Ae B
e na casa dos 60% nas classes C, D e E.

28Segundo dados das declarag@es do IRPF 2023
(ano calendario 2022), a composigdo sobre o to-
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tal de nimero de declarantes e rendimentos to-
tais sdo, respectivamente, 19,21 e 18,79% para
empregados do setor publico; 35,79 e 25,52%
para empregados do setor privado; 14,76 e
26,84% para capitalistas e proprietarios de em-
presa e 6,06 e 5,94% para empregados por con-
ta propria e bolsistas.

2TEIXEIRA, M. R.; SOUZA Jr, J. R. de C.; SIGNO-
RELLI, T. P. Previdéncia complementar no Brasil:
mercado potencial e proposta de renda vitalicia
para idade avangada, 2024. Disponivel em: ht-
tps://tinyurl.com/260a4k6e.

3%Nota técnica do Banco Central do Brasil. Ana-
lise técnica sobre o mercado de apostas online
no Brasil e o perfil dos apostadores. 23 2024.
Disponivel em: https://tinyurl.com/236t4etv.

3IN3o se ignoram pesquisas recentes, mais nota-
damente as feitas pelo Instituto Locomotiva em
agosto de 2024 (https://tinyurl.com/256d204u) e
Datafolha (https://tinyurl.com/2ysecgrz) em de-
zembro de 2023. Entretanto, parece necessario
maior aprofundamento sobre esse fendmeno.

A destacar na pesquisa do Locomotiva, que 52
milhdes ja realizaram apostas; no perfil, 79% de
classes C, D e E, 86% tém dividas e 64% nome
sujo; quase 40% dos apostadores estdo nas fai-
xas 18-29 anos e 30-49 anos; 66% comegaram a
apostar de um ano para ca; 66% dos que ganha-
ram usaram em novas apostas, sendo que tudo
no caso de 24% deles. J& o Datafolha traz que
as apostas ja tém uma penetragdo de 15% da
populagdo; a propor¢do diminui com maior fai-
xa etdria e aumenta com nivel de escolaridade;
30% apostaram mais de RS 100; 51% tiveram
mais perdas contra 38% com mais ganhos; 55%
se dizem contra apostas esportivas on-line.

32Esta é uma ligdo tdo antiga quanto valida, en-
sinada por Oliveira, Beltrdo e David, “Previdén-
cia, poupanga e crescimento econémico: inte-
ragdes e perspectivas”, Ipea, 1998. Disponivel
em: https://tinyurl.com/2dppolrd.

Como efeitos incentivos fiscais para a poupan-
¢a previdenciaria tém sido a norma no mundo
capitalista, obedecendo ao principio da tributa-
¢do da renda diferida: as contribuigdes para os
planos previdenciarios sdo dedutiveis da base
de incidéncia dos impostos sobre a renda, bem
como os rendimentos auferidos pela aplicagdo
das reservas constituidas com essas aplicagdes;
em contrapartida, tributa-se o fluxo de renda
dos beneficios assim obtidos, quando futura-
mente apropriados pelas pessoas fisicas.

3Entre os mais de 40 milhdes de declarantes
desse imposto no pais, no ano calendério de
2022, segundo a RFB, os aposentados suportam
uma aliquota efetiva média de 14% e, considera-
das apenas as entidades fechadas de previdéncia
complementar, ja pagam 2,2 vezes mais benefi-
cios do que arrecadam em contribuicGes e, liqui-
damente, o Fisco é um grande beneficidrio.

34A Abrapp ja divulgou estudo “Fomento e pro-
tecdo previdencidria” (disponivel em: https://
tinyurl.com/ygdn5y2w) e o defendeu, entre
outros, em entrevista. Disponivel em: https://
tinyurl.com/27jatbx8.
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