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Resumo

A previdéncia social € tema da maior relevancia na agenda do pais. Somente no
INSS, a despesa passou de 2,5% do PIB em 1988 para 8,3% em 2023. A reforma
de 2019 deixou pontos em aberto. O periodo contributivo minimo ainda €
reduzido e a diferenca de idade entre homens e mulheres poderia ser menor.
Com base neste diagnéstico, este trabalho propde uma reforma que eleve
progressivamente a idade de aposentadoria e o periodo contributivo minimo e
reduza o diferencial de idade entre géneros. Propfe-se que a aposentadoria seja
obtida por idade ou por pontos (dados pela soma da idade com o periodo
contributivo). E elaborado um modelo de cunho atuarial, que além do desconto
financeiro, incorpora o risco biométrico. Sdo calculados quatro indicadores
previdenciarios individuais: Taxa de Reposi¢cdo, Taxa Interna de Retorno,
Aliguota Necesséria e Aliquota Efetiva. No Cenario Base é estudado o caso dos
trabalhadores com renda inicial de 1 salario minimo. A aposentadoria conseguiria
repor cerca de 2/3 darenda. As Aliquotas Necessarias das mulheres seriam mais
elevadas e mais proximas das Aliquotas Efetivas. As Taxas Internas de Retorno
seriam préximas de zero ou mesmo negativas. Sao feitas duas extensdes. Na
primeira, analisa-se a situacdo em que a densidade contributiva é de 60%. Nesta
situacao, a Taxa de Reposicao teria reducéo superior a 10 pontos percentuais,
e ha elevacdo na idade de aposentadoria. Ha decréscimo nos demais
indicadores. Na segunda extenséo, é estudado o caso dos trabalhadores com
renda inicial de 3 SM. Os resultados sdo similares ao Cenario Base, com
excecdo das Aliquotas Efetivas, que sdo bem mais elevadas, devido as aliquotas
progressivas implantadas na reforma de 2019. Os achados evidenciam a
necessidade de medidas que tornem o sistema previdenciario mais adequado as

caracteristicas demograficas da populacao.

Palavras-chave:Aposentadoria; previdéncia social;, reforma da previdéncia,

RGPS; mudancas demograficas.
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1. Introducéao

O tema da reforma previdenciaria esté instalado no Brasil desde a década de
1980.1 Desde ha muito tempo, se sabia que a realidade demogréfica obrigaria,
cedo ou tarde, a promover uma mudanca das regras de aposentadoria. Com o
passar dos anos, a necessidade de uma mudanca se fez mais notoria, por trés
razdes: i) a Constituicdo de 1988, que cristalizou na Carta Magna uma série de
elementos que agravaram o0 descompasso entre a rigidez da norma
constitucional e a natureza intrinsecamente dindmica da mudanca na
composicao etaria da populacéo; ii) a magnitude do duplo processo de reducéo
da fecundidade e progressivo envelhecimento da populagéo, que nos ultimos 40
anos se deu a uma velocidade mais intensa que aquela imaginada no comeco
da década de 1980; e iii) o efeito dos aumentos reais do salario minimo, que
alcancaram mais de 170 % em termos acumulados desde a estabilizacdo de

1994 e que pressionaram fortemente as despesas do INSS.

Como resultado desse conjunto de fendmenos, a despesa do INSS, que era de
2,5 % do PIB em 1988 — ano da aprovacao da entdo “nova Constituicao” —
ultrapassou 8 % do PIB em 2016, quando o Governo Michel Temer encaminhou
ao Congresso Nacional uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
definindo uma série de mudancas nas regras de concessao de beneficios.
Embora a reforma ndo tenha sido aprovada nos dois anos posteriores, houve um
debate intenso que permitiu que no Governo seguinte, em 2019, ja na
Presidéncia de Jair Bolsonaro, o Parlamento aprovasse uma reforma da
Previdéncia Social muito mais abrangente e profunda que as reformas
constitucionais sobre a matéria que tinham sido aprovadas nos Governos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 1998 e de Lula em 2003.

1 Para ter uma ideia das grandes questdes relacionadas ao tema, ver Moura da Silva & Luque (1982) sobre os primérdios
desse debate; Crabbe (2005) sobre os paralelos com outros paises; e Tafner et al. (2015) acerca da discusséo em anos
recentes.
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Sem entrar, no ambito da presente introducédo, em maiores detalhes acerca das
caracteristicas da mencionada mudanca, esta incidiu de forma mais intensa
sobre aquelas pessoas que iriam se aposentar por tempo de contribuigc&o.
Embora a reforma tenha sido muito importante, com efeitos fiscais inequivocos,
o fato € que ela deixou total ou parcialmente de fora alguns pontos chave para
explicar o desequilibrio previdenciario observado no Brasil, com destaque para

0S seguintes itens:

) a regra de aposentadoria por idade para quem se aposenta por esse
critério continua sendo dos mesmos 65 anos para os homens, que
vigora desde a Constituicdo de 1988;

1)) no caso das mulheres, embora tenha havido uma alteragéo parcial,
continua existindo um diferencial de género de 3 anos, menor que 0s
5 anos de outrora, mas ainda relevante;

i) as aposentadorias rurais continuam sendo concedidas a idades
particularmente precoces, a luz da realidade demogréfica atual; e

V) as regras de concesséao dos beneficios da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) continuam se confundindo com as da concesséo de
aposentadorias, desestimulando claramente a prética contributiva
para aqueles que recebem remuneracdes na vizinhanca de um salario

minimo.

A luz dessa realidade, o presente artigo trata do primeiro desses pontos: a
permanéncia do requisito de idade de aposentadoria aos 65 anos, sem
mudancas em relacéo a regra vigente até a reforma (2019). O texto esta dividido
em dez secdes. ApoOs esta introducdo, a segunda secdo apresenta os fatos
estilizados objeto da analise. A terceira explica sucintamente a reforma
previdenciaria de 2019. A quarta secao sintetiza 0os pontos que deveriam ser
objeto de uma reforma futura. A quinta e a sexta secdo abordam as questdes
referentes ao passado e ao futuro, respectivamente, associadas ao impacto que
a regra teve e tende a ter sobre a dindmica da despesa previdenciaria. A sétima
secao traz uma proposta das diretrizes especificas que deveria ter uma eventual

mudanca na direcdo proposta no tema objeto do trabalho. A oitava e a nona
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secao sao, de certa forma, o core do texto, tratando uma da exposi¢cao do modelo
adotado para apresentar os calculos, que pretende ser a principal contribuicéo
académica do artigo e a outra exibindo os resultados. Por ultimo, a décima e

ultima secédo desenvolve as conclusoes.

2. Os termos do problema

E importante, no comeco da reflexdo sobre o tema deste texto, apresentar o
contexto geral em que o tema se situa. 2 A Tabela 1 apresenta a distribuicdo dos
beneficios previdenciarios do INSS na posicao de final do ano em 2023. Cabe
lembrar que a variavel aqui € “numero de beneficios” e ndo de “beneficiarios”,
pelo fato de que um mesmo individuo/beneficiario pode fazer jus a mais de um

beneficio, de forma plenamente legal.® Trés pontos merecem destaque:

e as aposentadorias correspondem a 70 % dos beneficios;

e entre as aposentadorias, mais da metade (55 %) delas € representada por
aquelas associadas a idade; e

e haum peso relevante (14 %) dos beneficios de risco (aposentadorias por

invalidez e auxilio-doenca).

Tabela 1 - Composicédo do numero de beneficios previdenciarios emitidos
pelo INSS: Dezembro/2023 (numero de beneficios)

Composigéo NUmero %
Aposentadorias 22.826.720 69,8
ldade 12.604.892 38,5
Invalidez 3.272.408 10,0
Tempo de contribuicdo 6.949.420 21,3
Pensé&o por morte 8.326.936 25,5
Auxilio-doenca 1.271.100 3,9
Outros 273.683 0,8
Total 32.698.439 100,0

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS.

2 Ver Giambiagi et al. (2004) para entender as raizes das linhas gerais da necessidade de reforma da Previdéncia Social,
questéo que ja vinha de longa data antes da mudanga constitucional de 2019.

3 Por exemplo, quando a pessoa é simultaneamente pensionista — pelo falecimento do conjuge — e aposentada.
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O Gréafico 1 complementa esse quadro associado a “fotografia” recente com o
“filme” da trajetdéria da despesa resultante daquele quadro e sua evolugéo ao

longo do tempo. Ha 4 pontos que merecem ser enfatizados:

) houve com o passar das décadas uma tendéncia inequivoca ao
aumento da participacdo dessas despesas no PIB;

1)) as quedas pontuais que ocorreram em alguns anos se deveram a
circunstancias episédicas, como a revisao da série historica do PIB —
gue aumentou em torno de 10 % o tamanho deste, aproximadamente,
em relagdo a série até 1994 — a partir de 1995 ou o forte crescimento
do PIB em anos como 2008 ou 2010;

i) 0 aumento do peso da variavel em 2020 decorreu de um “efeito
denominador” por conta da queda do PIB no ano da pandemia do
COVID-2019, depois revertida; e

V) a reforma da Previdéncia de 2019 tendeu a provocar um arrefecimento
da tendéncia ao aumento da importancia relativa da variavel, o que se
manifestou na queda da relacéo entre a despesa do INSS e o PIB na

comparacao de 2019 com 2023.

Gréfico 1 - Despesas do INSS (% PIB)
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Fontes: Secretaria de Politica Econdmica (até 1996) e Secretaria do Tesouro Nacional (de 1997 em diante).
Paralelamente a variavel exposta no Grafico 1, ha que ter em mente o que

aconteceu com a outra rubrica importante associada a despesa previdenciaria,
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que é aquela representada pelo gasto com funcionarios publicos inativos do
Governo Federal (Gréfico 2). Esse gasto aumentou de forma drastica na primeira
metade da década de 1990, por conta dos efeitos da Constituicdo de 1988 — cujo
capitulo previdenciario foi regulamentado em 1991 — sobre o chamado “Regime
Juridico Unico” (RJU) e uma série de privilégios concedidos a quem era
funcionario publico naquela época. A existéncia de um grande volume de fluxo
de aposentadorias naqueles anos fez esse item mais do que dobrar de peso
entre 1991 e 1995. Depois disso, porém, a despesa oscilou entre 1,5 % e 2,1 %
do PIB nos 25 anos seguintes, oscilacdo que transposta para a mesma escala
do Gréfico 1 seria de pouca monta, expondo uma trajetéria praticamente flat, na
maioria dos anos, no intervalo em torno de aproximadamente 1,7 % a 1,8 % do
PIB de despesa. Depois de 2019 — excecéo feita ao mesmo fendbmeno do “efeito
denominador” do PIB em 2020 — a combinacdo dos efeitos da reforma
previdenciaria — que adiou parte das aposentadorias — com a queda do valor real
das remuneracdes resultante do congelamento dos salarios nominais durante 3

anos, levou a uma forte reducao do peso da rubrica em 2023 em relagéao a 2019.

Gréfico 2 - Despesas com servidores inativos da Unido (% PIB)
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Fontes: Elaboracéo prépria, com base em dados do Boletim Estatistico de Pessoal do antigo Ministério de
Planejamento e do Painel Estatistico de Pessoal do Ministério de Economia.

Tendo visto a trajetéria de ambas as variaveis — INSS e pagamento a servidores

inativos — cabe entender as razdes que levaram a dinAmica exposta no Grafico
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1, que levou a um plus da despesa do INSS de mais de 5,5 % do PIB em trés

décadas e meia. Para isso, € util observar o Grafico 3.

Gréfico 3 - Variacao real acumulada dos beneficios iguais a um salario
minimo no més do reajuste, em relacdo a setembro/1994 (%)
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Fonte: Elaboragéo propria.

O aumento da despesa do INSS ao longo do tempo se deveu essencialmente a
trés razdes: a) regras benevolentes, que permitiram a aposentadoria a idades
particularmente precoces durante muitos anos; b) a dindmica de baixo
crescimento, o que implicou uma expansao do denominador da razdo Gasto/PIB
a taxas mediocres; e ¢) o aumento de mais de 170 % do valor real do piso
previdenciério — correspondente ao salario minimo — depois da estabilizacao de

1994, como se pode ver no citado Grafico 3.

A trajetoria da variavel acarretou um problema sério para a expanséo das outras
despesas. Ha mais de uma forma de perceber isso. A Tabela 2 mostra o0 peso
relativo das trés grandes rubricas de despesa do total do gasto excluindo
transferéncias aos Governos subnacionais no comeco da série desagregada da
composicao do gasto primario federal (1991) e em 2016, ano no qual foi adotada
a chamada “regra do teto” do gasto publico. Observa-se que nesse intervalo de
25 anos a despesa do INSS passou de compor 30 % da despesa a representar
41 % da mesma.
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Tabela 2 - Composicéo da despesa primaria federal, excluindo
transferéncias a Estados e Municipios (%)

Composigéo 1991 2016
Pessoal 34,3 20,6
INSS 30,4 40,7
Outras 35,3 38,7
Total 100,0 100,0

Fontes: Secretaria de Politica Econdmica (1991) e Secretaria do Tesouro Nacional (1991).

Os Graficos 4 e 5 apresentam os efeitos disso em termos do “esmagamento” do
espaco fiscal para as demais despesas. O Grafico 4 mostra a tendéncia ao
aumento do peso da despesa do INSS em relag&o ao teto definido pela regra da
norma aprovada em 2016. Assim, a rubrica do INSS passa de representar 43 %
do teto em 2016 a 46 % desse limite em 2023. Ja o Grafico 5 expde a trajetoria
observada das chamadas “despesas discricionarias”, que correspondem aquilo
que “sobra” para gastar apds ter respeitado todas as despesas denominadas
“obrigatdrias”. Neste sentido, cabe chamar a atencgéo para o fato de que, depois
de uma expanséo das mesmas no intervalo entre 2010 e 2014, os cortes dessa
rubrica se iniciaram em 2015, quando o entdo Ministro Joaquim Levy foi
chamado no Governo da Presidente Dilma Rousseff para ajustar o gasto, apés

a forte expanséo dos anos anteriores.

Gréfico 4 - Despesa INSS (% teto de gastos)

50
49
48
8
% 47
o 46
8
S 45
2 44
(0]
z 43
42
41
40 T : T T T : 1
[{e) N~ [e0) (o)) o — N [s2]
— — — — N N [aN] (&}
o o o o o o o o
N N N N N N N N
Ano

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
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Portanto, o espaco de manobra que existia para cortar o gasto em 2015 era
justamente nas “outras despesas”. Como por sua vez uma parte relevante destas
também eram obrigatorias, sobraram as ditas despesas discricionarias, que
comecaram a encolher j& em 2015, acumulando uma queda real de 47 % entre
2014 e 2020. Apos isso, houve uma recuperacdo, especialmente em 2022 e
2023, devido ao relaxamento da regra do teto de gastos nestes ultimos dois
anos. Mesmo assim, houve uma reducéao real acumulada da variavel de 30 %
entre 2014 e 2023. Essa queda foi a contrapartida do crescimento real tendencial

das despesas do INSS.

Grafico 5 - Despesas discricionéarias da Unido (R$ bilhdes constantes de

2023)
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OBS: Deflator: Deflator do PIB.
Fonte: Secretaria do tesouro Nacional.

3. Areformade 2019

A necessidade de adotar regras mais rigidas para a aposentadoria estava clara
desde o final da década de 1990/comeco da década de 2000.% Foi s6 apds o
intenso debate suscitado pela proposta de reforma encaminhada pelo Governo
ao Congresso em 2016 que, trés anos depois, se criaram as condi¢des politicas

para aprovar a reforma finalmente aceita pelo Congresso em 2019.°

4 Giambiagi (2007).
5 A reforma foi em boa parte inspirada nas ideias sintetizadas na coletanea de Tafner & Nery (2018).

11
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O contexto era marcado pela combinacdo de dois elementos: i) um forte
crescimento tendencial das despesas previdenciarias, conforme ja dito
anteriormente; e ii) um marco legal/constitucional que permitia a existéncia de
aposentadorias particularmente precoces. A Tabela 3 mostra claramente que
antes da reforma, na modalidade por tempo de contribuicdo, no meio urbano os
homens, na média, se aposentavam aos 55 anos de idade e as mulheres com
53 anos.® Na média de ambos os sexos, a aposentadoria se dava aos 54 anos,

claramente uma idade particularmente precoce vis a vis 0 padrao mundial.

Tabela 3 - Idade de concesséo de aposentadorias urbanas por tempo de
contribuicao em 2018 (anos)

Homens 55,1
Mulheres 52,7

Total 54,2

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS

Em 2019, no momento do debate da reforma, a realidade da época era marcada

pelas seguintes circunstancias:

e a existéncia de uma diferenca de género de 5 anos entre 0s requisitos
exigidos de homens por um lado e de mulheres por outro, combinada com
a figura da aposentadoria por tempo de contribuicdo, permitia a
possibilidade de aposentadorias femininas a idades especialmente
precoces.;’

e avigéncia do teto de gastos, sob cuja égide no triénio 2017/2019 tinha
havido aumentos de pessoal importantes, favorecendo a narrativa

acerca da existéncia de privilégios associados aos servidores publicos; e

6 As aposentadorias rurais por tempo de contribuicdo sempre foram estatisticamente irrelevantes.

" Considere-se o caso hipoteticamente possivel de uma moga de 16 anos cujos pais comegassem a pagar o carné do
INSS a essa idade. Na auséncia de interrupcdo do vinculo contributivo, essa pessoa, 30 anos depois, poderia se
aposentar (sic) aos 46 anos de idade. Uma coisa, portanto, era ter uma diferenca de género de 5 anos tendo como
parametro de referéncia a aposentadoria por idade aos 65 anos e outra muito diferente era conservar o mesmo diferencial
em relagdo aos 35 anos de contribuicdo dos homens que se aposentavam por idade, muito antes do que o fariam se
tivessem nascido em outros paises.

12
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e um ambiente politico no qual claramente haveria grandes dificuldades
para mudar as regras referentes as aposentadorias rurais e & concessao

dos beneficios assistenciais do LOAS.

Nesse contexto, a reforma de 2019 foi expressiva, constituindo a mudanca
previdenciéria mais relevante desde a Constituicdo de 1988. Nao é o propdésito
deste artigo expor em detalhes as caracteristicas da reforma, mas apenas fazer
uma pequena sintese das medidas mais relevantes da mesma. As duas medidas
mais importantes se referiram ao diferencial de género e as condi¢cdes de
aposentadoria para quem ja estava no mercado de trabalho e poderia se
aposentar antes de atingir os requisitos para a aposentadoria por idade, na
época de 65 anos para os homens e 60 para as mulheres, em funcao de alcancar
um tempo contributivo exigido pela Constituicdo, entdo de 35 anos para 0s
homens e 30 para as mulheres. Nesse sentido, a primeira mudanca relevante foi
a reducao do diferencial de género de 5 para trés anos, com a alteracéo da idade
de aposentadoria das mulheres de 60 para 62 anos, ap0s um periodo de

transicdo (Tabela 4).

Tabela 4 - Requisitos para aposentadoria por idade: mulheres (anos)

Ano Requisito
2019 60,0
2020 60,5
2021 61,0
2022 61,5
2023 62,0

Fonte: Elaboragéo prépria, com base na reforma da Previdéncia Social de 2019.

A segunda medida foi a ado¢do de uma nova exigéncia para a aposentadoria
gue até entdo era concedida por tempo de contribuicdo associada aos citados
requisitos de 35 e 30 anos por género masculino e feminino, respectivamente. A
nova exigéncia passou a ser que o beneficiario potencial teria que escolher, entre

as duas alternativas abaixo explicadas, a que Ihe fosse mais conveniente:

e a obediéncia a uma idade minima, inicialmente de 61 anos para 0s

homens e 56 para as mulheres em 2019, com aumento progressivo de

13
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meio ano por ano, até 65 anos para os homens em 2027 e até 62 anos
para as mulheres em 2031; e

e 0 chamado “sistema de pontos”, conforme o qual a pessoa teria que
somar um determinado numero de “pontos” combinando idade de
aposentadoria e anos de contribuicdo, comecando em 2019 com 96 anos
para os homens e 86 para as mulheres, aumentando 1 ponto por ano até
105 anos para os homens em 2028 e 100 pontos para as mulheres em
2033 (Tabela 5).2 Ja para futuros entrantes, as regras serdo de 65 anos
para os homens e 62 para as mulheres, acabando a distingdo entre as
aposentadorias por “idade” ou por “tempo de contribuicdo”, sendo o
incentivo a um maior periodo contributivo associado apenas ao valor da
aposentadoria, tanto maior quanto maior for o nimero de anos de
contribuicdo, com um minimo de 20 para os homens e de 15 anos para

as mulheres.

8 Uma pessoa que tenha comecado a trabalhar e contribuir aos 20 anos, sem interrupcéo das contribuicdes, tera 55
anos de idade e 35 de contribuicdo trés décadas e meia depois, somando, portanto, 90 pontos. Como, em caso de
permanéncia no mercado de trabalho formal, cada ano conta dois pontos (1 pela idade a mais e outro pelo aumento do
periodo contributivo), 5 anos depois alcangara 100 pontos e somara os 105 pontos aos 62,5 anos de idade, com 42,5
anos de contribuicdo. Observe-se que para os contingentes de homens (aos quais se exigem pelo menos 35 anos
contributivos) mais jovens isso implicard um adicional de tempo de trabalho e contribuicdo de 7,5 anos em relagéo a
guem antes poderia se aposentar aos 55 anos de idade com 35 de contribuicdo, com 0 mesmo nimero de 7,5 anos de
reducdo do fluxo de pagamentos. O impacto para as contas publicas, tanto em termos de fluxo como atuarialmente, é
portanto muito relevante.
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Tabela 5 -Requisitos para a aposentadoria no meio urbano nareforma de

2019
ANoO Idade minima Sistema de pontos
(anos) (pontos)
Homens Mulheres Homens Mulheres
2019 61 56 96 86
2020 61,5 56,5 97 87
2021 62 57 98 88
2022 62,5 57,5 99 89
2023 63 58 100 90
2024 63,5 58,5 101 91
2025 64 59 102 92
2026 64,5 59,5 103 93
2027 65 60 104 94
2028 65 60,5 105 95
2029 65 61 105 96
2030 65 61,5 105 97
2031 65 62 105 98
2032 65 62 105 99
2033 65 62 105 100

Fonte: Elaboragéo propria, com base na Constituicdo Federal.

Em relacéo aos resultados observados depois da reforma, aprovada em 2019,
houve a concorréncia concomitante de trés elementos. Em primeiro lugar,
evidentemente, a reforma em si. Em segundo, a incidéncia de diferencas
relevantes entre o indexador dos beneficios e o deflator do PIB (Tabelas 6 e 7).
A Tabela 6 mostra que, na média do quadriénio 2020/2023, ap0s a aprovacao
da reforma, o indexador médio anual dos beneficios foi de 7,1 %, aquém da
variacdo do deflator do PIB, de 8,2 % a.a..° Tal fato foi consistente com um longo
historico de diferencas entre a variacédo do INPC médio anual (variagéo entre os
indices médios anuais de anos sucessivos) e a do deflator implicito do PIB,
historico esse exposto na Tabela 7.

9 O indexador médio anual dos beneficios considera o indexador no momento do reajuste uma vez por ano, combinado
com o efeito caixa do més do pagamento, assumindo 13 pagamentos anuais e considerando o fato de que o beneficio
de competéncia do més t € pago em termos de caixa no més t+1.
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Tabela 6 - Variaveis selecionadas (%)
N Indexador Crescimento Despesa
Variagao . Deflator .
Ano PIB médio PIB Beneficios INSS
piso beneficios previdenciarios (% PIB)
2020 -3,28 4,66 6,48 1,61 8,72
2021 4,76 5,27 13,05 1,13 7,87
2022 3,02 9,82 8,57 2,26 7,91
2023 2,91 8,54 4,66 2,65 8,28
et 181 7,05 8,15 1,91 n.c.
n.c. N&o considerado.
OBS: Despesa INSS 2019: 8,48 % PIB.
Fontes: IBGE, Secretaria do Tesouro Nacional.
Tabela 7 - Variagdo média anual indexadores (% a.a.)
Periodo INPC médio anual Deflator PIB
2001/2010 7,01 8,48
2011/2020 5,61 6,60
2021/2023 7,50 8,71
Fonte: IBGE.

Finalmente, em terceiro lugar tivemos o efeito da intensificacdo do combate as

fraudes, que coincidiu cronologicamente com os efeitos da reforma e que se

traduziu particularmente numa queda do nimero absoluto de beneficios emitidos

a titulo de aposentadorias por invalidez e do beneficio do auxilio-doenca. A

Tabela 8 mostra o contraste entre a trajetoria prévia da variavel até 2019 e depois

no caso da primeira, enquanto o Grafico 6 mostra a tendéncia, que ja vinha de

antes, de reducdo dos nameros absolutos do auxilio-doenca. Estes eram de um

pouco menos de 1,1 milhdo de beneficios/més em 2010, fluxo que tinha

aumentado para 1,6 milhdes/més de beneficios em 2016, para ceder a partir de

entdo durante varios anos consecutivos, tendéncia essa mantida depois de
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2019, até cair para 0,9 milh6es em 2021, apds o0 que houve novo crescimento da

variavel nos ultimos dois anos.

Tabela 8 - Taxa crescimento anual do numero médio de beneficios
emitidos por invalidez (%)

Ano Taxa de variacdo

2019 3,75
2020 -2,21
2021 -2,41
2022 -0,11
2023 0,08

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS.

Gréfico 6 - Beneficios emitidos de auxilio-doenca — Média anual (milhdes)
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Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS.

Esses efeitos se combinaram no sentido de produzir efeitos fiscalmente
importantes sobre a despesa do INSS nos anos posteriores a 2019, o que ainda

sera abordado no presente artigo.
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4. Os aspectos inconclusos

A necessidade de adaptar as regras de aposentadoria as mudancas
demogréficas tem sido um denominador comum da experiéncia de diversos
paises ao longo do presente século.l® Cada pais, entretanto, tem seus
constraints politicos especificos. Qualquer técnico que tenha ido ao Congresso
Nacional brasileiro tratar da questdo previdenciaria percebe imediatamente a
sensibilidade politica que cerca o tratamento do tema dos beneficios rurais, por
exemplo; em outros paises, a Previdéncia dos militares € tema rigorosamente

crucial; e assim sucessivamente.

A realidade recente da questédo previdenciaria esta espelhada na Tabela 9. Ela
mostra a evolucdo de dois indicadores: as taxas de variagdo do numero de
aposentadorias por idade e do total de beneficios previdenciarios, em ambos 0s
casos referente aos beneficios emitidos pelo INSS; a média anual — média
aritmética dos dados mensais de janeiro a dezembro -; e tanto as médias anuais
como a discriminacdo ano a ano de 2018 em diante, para poder captar o efeito
da reforma de 2019.

As conclusoes principais que se pode extrair da observacao atenta da Tabela 9
sao as seguintes:

e de um modo geral, nos ultimos 15 a 20 anos as aposentadorias por idade
cresceram a uma taxa superior a do aumento dos beneficios
previdenciarios como um todo;!?

e depois de 2019, houve a incidéncia da mudanca na concessdo de
aposentadoria por idade, devido ao aumento da idade de aposentadoria
das mulheres, movimento que se estendeu até 2023; e

e paralelamente, tendo como base o ano de 2019, ocorreu um refor¢o do

combate as fraudes das aposentadorias por invalidez e a continuidade da

10 Ver CAF (2020) para uma discussdo sobre a experiéncia recente de diversos paises da América Latina.

11 |sso se explica pela dinAmica dos beneficios de risco e das pensdes: entre 2005 e 2023, enquanto que os beneficios
previdenciarios cresceram fisicamente a uma taxa média anual de 2,64 %, o combate mais eficiente as fraudes permitiu
conter o crescimento da soma de aposentadorias por invalidez e auxilio-doenga em apenas 0,36 % a.a., ao passo que
as mudangas socioldgicas relacionadas com o maior nimero de divorcios e as transformagdes na conformagéo das
familias conteve a taxa de crescimento das pensfes em 2,07 % a.a.
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reducdo dos beneficios do auxilio-doenca, o que reduziu a taxa de
crescimento do total de beneficios previdenciarios, embora em
2022/2023, no caso do auxilio-doenca, tenha ocorrido uma reverséo

parcial desse processo.?

Tabela 9 - Taxa de variacdo do numero médio anual de beneficios
previdenciarios emitidos pelo INSS (%a.a.)

Periodo Aposentadorias por idade Total beneficios previdenciarios
emitidos

2000/2005 3,7 3,9
2005/2010 4,1 2,9
2010/2015 3,8 3,3
2015/2020 3,2 2,1
2020/2023 3,0 2,0
2018 3,4 2,0
2019 2,6 1,6
2020 3,3 1,6
2021 2,1 1,1
2022 3,1 2,3
2023 3,8 2,7

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS.

O fato € que a dinamica recente da evolucéo dos beneficios emitidos vem sendo
afetada por fatores temporarios: i) a idade crescente exigida das mulheres que
se aposentam por idade, transicdo essa que se esgotou no comec¢o do atual
Governo (2023/2026); ii) o combate as fraudes, que perde efeito uma vez que a
“gordura” existente é eliminada; e iii) os efeitos da reforma previdenciaria de 2019
sobre as aposentadorias por tempo de contribuicdo, que ainda se estenderdo no
decorrer da década. Na década de 2030, porém, esses efeitos terdo
desaparecido e a dinamica das despesas voltara a ser mais afetada pela
demografia, sem os elementos mitigadores que est&o incidindo atualmente. E

importante que o pais comece a se preparar desde ja para essas circunstancias.

12 Entre 2019 e 2023, em termos fisicos, a taxa de variacdo média do nimero de beneficios emitidos por aposentadorias
por invalidez e por auxilio-doencga do INSS foi, em ambos os casos, negativa, sendo de menos 1,17 % a.a. para a primeira
e de menos 0,10 % a.a. para a segunda.
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Nesse sentido, as questbes a contemplar para uma proxima reforma sao
essencialmente quatro. A primeira delas é a idade, de 65 anos para os homens
gue se aposentam por idade, exatamente a mesma regra estabelecida na
Constituicdo de 1988, em que pese a significativa elevacado ocorrida depois
daquele ano com a expectativa de sobrevida a essa idade. A Tabela 10 da uma
ideia da importancia da questdo. Ela mostra que as aposentadorias por idade
vinham crescendo durante mais de 10 anos no intervalo localizado entre 3 % e
4 % a cada ano, em termos fisicos. Depois da reforma de 2019, por conta da
postergacao parcial de parte das aposentadorias femininas pela extensédo da
idade de concessdo do beneficio de 60 para 62 anos, essa velocidade de
crescimento diminuiu um pouco, mas ainda se manteve relevante. Ressalte-se
que, mesmo depois de 2019, as aposentadorias urbanas por idade se
expandiram a uma taxa média estonteante de 5,3 % a.a., que embora em parte
se expliqgue pela mudanca de composicdo da faixa etaria dos idosos devido a
perda de relevancia das aposentadorias rurais, € um nimero que nao deixa de

chamar a atencéo do observador.*®

Tabela 10 - Taxa de variacdo do niumero médio anual de aposentadorias
por idade emitidas pelo INSS (% a.a.)

Periodo Aposentadorias por idade Urbanas Rurais
2005/2010 4.1 5,6 3,4
2010/2015 3,8 5,9 2,7
2015/2020 3,2 6,4 1,2
2020/2023 3,0 5,0 1,5
2018 3.4 6,7 1,4
2019 2,6 5,7 0,5
2020 3,3 6,5 1,1
2021 2,1 4,2 0,6
2022 3,1 51 1,6
2023 3,8 5,6 2,4

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS.

A segunda questéo a ser tratada por uma eventual futura reforma € uma reducao

maior da diferenca entre os requisitos de género, tema no qual houve uma

13 A questéo do parametro de referéncia das aposentadorias por idade sera objeto de reflexdo mais especifica mais a
frente, no artigo.
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aproximacédo, mas que continua sendo um problema, pelo elevado desequilibrio
vigente entre as condi¢cdes de aposentadoria e a longevidade diferenciada por
género. As mulheres se aposentam nao mais 5 anos antes dos homens, mas
ainda 3 anos antes, enquanto na idade de aposentadoria tendem a viver 3 a 4

anos mais que os homens, em média (Tabela 11).

Tabela 11 - TAbua de mortalidade Brasil: expectativa de vida em 2022

(anos)
Idade Homens Mulheres Diferenca
60 80,0 83,5 3,5
65 81,5 84,5 3,0
70 83,4 85,8 2,4
75 85,5 87,4 1,9
80 88,0 89,4 1.4

Fonte: IBGE.

A terceira questdo que cedo ou tarde tera que ser abordada é a situagcdo dos
beneficiarios rurais, para 0s quais a aposentadoria continua a ser concedida aos
60 anos aos homens e 55 as mulheres, embora na préatica a permanéncia no
mercado demore um pouco mais, até que as pessoas efetivamente se
aposentem (Tabelas 12). Ressalte-se que embora estejam perdendo
gradualmente importancia relativa, os beneficios rurais ainda compéem a maior
parte das aposentadorias por idade, como se pode ver na Tabela 13 (55 vs. 45
%)

Tabela 12 - Idade de concessé&o de aposentadoria por idade em 2018

(anos)
Composicao Urbano Rural Total
Homens 65,5 60,8 63,3
Mulheres 61,5 56,5 59,4
Total 63,0 58,4 61,0

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS.
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Tabela 13 - Composicao dos beneficios previdenciarios emitidos:

Dezembro/2023 (%)

Composicgéao Idade Outros Total
Urbanos 44,6 84,6 69,2
Rurais 55,4 15,4 30,8
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS.

Por dltimo, a quarta questdo ainda ndo enderecada e que em algum momento
tera que ser encarada de frente € 0 peso crescente dos beneficios assistenciais
do LOAS, concedidos atualmente 5 anos antes que quando foram instituidos em
1993, em que pese a dindmica da expectativa de vida ter evoluido na direcédo
contraria. Com isso a despesa do LOAS, que era de menos de 0,2 % do PIB no

comeco do século, aumentou 0,7 % do PIB desde entdo (Grafico 7).

Grafico 7 - Despesa LOAS (% PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
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5. A questdo daidade: o passado

A percepcado de que os brasileiros estavam vivendo mais tempo e que isso
ensejaria novos desafios para a sustentacdo da Previdéncia Social era algo
bastante conhecido pela literatura brasileira ha muito tempo.*4

N&o ha como tratar do tema do requisito de idade para a aposentadoria sem citar
as tabuas de mortalidade do IBGE, que definem a expectativa de sobrevida para
as diferentes idades. A questdo é importante porque muitas vezes no debate
publico se cita com frequéncia a expectativa de vida ao nascer, enquanto a
variavel relevante para a discusséo sobre o tema é a expectativa de sobrevida
na idade em que as pessoas se aposentam. Os nUmeros entre um e outro
divergem por duas razdes: i) a mortalidade infantil, muito menor que no passado
mas no Brasil ainda maior que nos paises desenvolvidos, onde ela é minima; e
i) as causa mortis que afetam o ser humano entre o primeiro ano de idade e o
inicio da terceira idade, relacionadas por um lado a causas naturais inevitaveis
— presentes em qualquer pais — e por outro a causas sociais, mais fortes no
Brasil que nos paises avancados — condi¢cfes de vida precarias e o fenébmeno

da violéncia, que leva vidas precocemente por assassinatos.

No Brasil, para a década de 1980, ndo havia uma pratica regular de divulgacao
das tabuas de mortalidade. Por ocasiao do debate sobre a reforma previdenciaria
do Governo Fernando Henrigue Cardoso, na segunda metade dos anos 1990,
porém, popularizou-se uma tabela, originalmente tendo como fonte “1930/1940:
Previdéncia em dados” e “1970/1980: CEPAL”. Mesmo com toda a precariedade
das estimativas da época, a Tabela 14 mostra mudancas importantes ocorridas

no Brasil ao longo de quatro décadas. Entre elas, destacam-se:

)] a reducao expressiva da mortalidade infantil, que aumentou muito a

expectativa de vida ao nascer e

14 Ver Camarano (2004).
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1)) 0s avancos da medicina, que com a menor incidéncia de causas de
mortalidade na vida adulta, elevaram nesse periodo em torno de 3 a 4

anos a expectativa de sobrevida na faixa etaria de 55 a 60 anos.

Além das mudancas entre uma época (1930/1940) e outra (1970/1980) na tabela

destacam-se trés pontos particularmente relevantes:

a) a existéncia de uma perspectiva de vida aos 60 anos da ordem de
grandeza de 20 anos superior a expectativa de vida ao nascer;

b) uma expectativa de sobrevida superior a 15 anos por ocasidao dos 60
anos; e

C) uma expectativa de sobrevida maior para as mulheres em todas as faixas

até os 65 anos.

Tabela 14 - Expectativa de vida por idade: anos

Idade 1930/1940 1970/1980
Homens Mulheres Homens Mulheres

0 39 43 55 60
10 55 58 63 67
20 58 60 65 68
30 61 63 67 70
40 64 66 69 72
50 68 70 72 74
55 71 72 74 76
60 73 74 76 77
65 76 76 78 79
70 78 79 81 81

Fonte: Liberal et al. (2002).

Ao se avancar no tempo, cabe fazer mencdo a duas mudancas importantes
verificadas na década de 2000. A primeira delas foi representada pela revisédo
da tdbua de mortalidade original de 1999, a primeira que efetivamente
representou um avancgo importante em relacao a pratica adotada até entdo, pois
marcou o inicio da divulgacdo em bases anuais da tabua de mortalidade do
IBGE. Ocorre que a realizacdo do Censo de 2000 modificou as percepcdes que
se tinha da realidade da época e levou a instituicdo a divulgar uma tdbua revista,

alguns anos depois, uma vez que os resultados do Censo foram inteiramente
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trabalhados. Cabe registrar que a tabua original de 1999 nado implicava
mudancas relevantes na expectativa de sobrevida dos homens aos 65 anos vis
a vis a tabua de 1970/1980 e trazia uma expectativa de sobrevida para as
mulheres aos 60 anos em torno de 2 anos acima da tabua de 1970/1980, como
efeito principalmente das melhoras na prevencdo de formas de cancer
tipicamente femininas (principalmente de mama), matéria em que houve

melhoras sociais significativas nessas trés décadas.

A segunda mudanca foi a consciéncia acerca do que estava acontecendo na
outra cauda da distribuicdo etaria: os nascimentos. Embora o debate
previdenciario esteja naturalmente muito ligado a maior sobrevida observada nas
Ultimas décadas, a redugdo da taxa de fecundidade também desempenha um
papel chave para a dindmica da relagdo entre o niumero de idosos e o da
populacdo em idade de trabalhar. Nesse sentido, merece registro a mudanca
radical operada na percepc¢ao acerca do futuro demografico do pais por ocasido
da revisdo populacional que o IBGE tradicionalmente faz das suas projegoes a
cada 4 ou 5 anos, projetando a populacdo algumas décadas a frente. Na revisdo
de 2004, projetava-se para 2050 uma populagcdo de 65 anos ou mais de idade
de 49 milhdes de pessoas, cujos beneficios seriam naturalmente financiados na
pratica pela populacdo de 165 milh6es de pessoas de 15 a 64 anos que se
projetava na época para o mesmo ano de 2050. Ja na revisdo de 2008, para a
mesma populacdo prevista de 49 milhfes na faixa 65+, a identificacdo de uma
gueda mais rapida das taxas de fecundidade levou a reduzir a projecdo da
populacdo na faixa de 15/64 anos para 138 milhdes de pessoas, mudando
dramaticamente a percepcao acerca da seriedade do desafio previdenciario em

Curso.

As Tabela 15 e 16 retratam o fendmeno do aumento da expectativa de sobrevida

ao longo do tempo.

25



" FGV IBRE

Textos para discussao
28.06.2024

Tabela 15 - Expectativa de vida aos 65 anos: homens (anos)

Ano Expectativa  Ano  Expectativa Ano  Expectativa Ano  Expectativa
2001 80,8 2011 81,1 2021 82,4
2002 80,8 2012 81,3 2022 81,5
2003 80,9 2013 81,4
2004 81,0 2014 81,6
2005 81,0 2015 81,7
2006 81,1 2016 81,8

1970/80 78 2007 81,2 2017 81,9

1999(*) 77,7 2008 81,2 2018 82,1

1999 80,6 2009 81,3 2019 82,2

2000 80,7 2010 81,4 2020 82,3

(*) Tabua de mortalidade antiga.
Fonte: IBGE (Tébua de mortalidade, véarios anos). Para 1970/80, Liberal et al. (2002).

Tabela 16 - Expectativa de vida aos 60 anos: mulheres (anos)

Ano Expectativa Ano Expectativa Ano Expectativa Ano Expectativa

2001 81,8 2011 82,8 2021 84,7
2002 81,9 2012 83,3 2022 83,5
2003 82,1 2013 83,5
2004 82,2 2014 83,6
2005 82,3 2015 83,8
2006 82,4 2016 84,0

1970/80 77 2007 82,6 2017 84,1
1999(*) 79,4 2008 82,7 2018 84,3
1999 81,5 2009 82,8 2019 84,4
2000 81,7 2010 83,0 2020 84,6

(*) Tabua de mortalidade antiga.
Fonte: IBGE (Tabua de mortalidade, varios anos). Para 1970/80, Liberal et al. (2002).
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Observe-se que para os homens a diferenca entre a expectativa de sobrevida
aos 65 anos na tabua de 1970/1980 e a da ultima tabua de mortalidade do IBGE,
referente a 2022, é de 4 anos, ao passo que no caso das mulheres, a diferenca
entre a expectativa de vida aos 60 anos de ambas tdbuas é de 7 anos.!®
Registre-se ainda que a mudanca entre a tabua original de 1999 e a tabua
definitiva para o mesmo ano divulgada pelo IBGE anos depois, para as idades
citadas, foi de um aumento de quase 3 anos na expectativa de sobrevida dos
homens e de 2 anos na das mulheres. Com isso, a diferenca entre a tdbua final
de 1999 e a de 1970/1980 foi de 3 anos para os homens e de 5 anos para as

mulheres, sempre as idades de 65 e 60 anos, respectivamente.

6. A questdo da idade: o futuro

Todas as indicagBes disponiveis sdo de que o envelhecimento populacional é
um fendmeno universal.’® No caso do Brasil, 0 que preocupa, quando se observa
a trajetoria da evolucdo da despesa previdenciaria no passado, € que ela
aumentou justamente quando o processo de envelhecimento demografico da
populacao estava s6 comecando: é de agora em diante que ele se tornara mais

intenso (Tabela 17).

Tabela 17 Brasil: Participacdo da populagdo com 65 anos e mais na
populacéo total (%)

Ano Participacao

2020 9,8
2030 13,5
2040 17,4
2050 21,9
2060 25,5

Fonte: IBGE (Reviséo da Populacédo 2018).

15 A diferenga entre os parametros de idade citados, de 65 anos para os homens e 60 para as mulheres, € proposital,
em fungdo da distincdo de requisitos para aposentadoria por idade por género definida na Constituicdo de 1988, de 65
anos para os homens e 60 para as mulheres.

16 OECD (2000).
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A taxa de crescimento da populacédo de 65 anos e mais nos 20 anos entre 2020
e 2040 sera de 3,4 % a.a. (Tabela 18). Embora a taxa decline com o tempo, isso
se daré concomitantemente com o declinio da taxa de crescimento da populacao
em idade de trabalhar, o que significa que o mercado de trabalho contribuira
menos que atualmente para o crescimento do produto potencial. O desafio que
isso coloca para a sustentabilidade do financiamento das aposentadorias futuras

€ maiusculo.

Tabela 18 Brasil: Populacdo 65 anos e mais — Taxa de crescimento por
década (% a.a.)

Periodo Crescimento anual
2010/2020 3,85
2020/2030 3,88
2030/2040 2,86
2040/2050 2,35

Fonte: IBGE (Revisdo da Populacédo 2018).

Os dados das Tabelas 17 e 18 se combinam para formar a realidade retratada
na Tabela 19. Ela mostra a relagdo entre o contingente populacional, grosso
modo, em idade de trabalhar (15 a 64 anos de idade) e aquele, genericamente,
associado a populacéo idosa (65 anos e mais). Esse coeficiente cai de 7,1 vezes
0 primeiro em relacdo ao segundo grupo em 2020 para menos de 3 na
perspectiva para 2050. Analogamente, isso significa que se em 2020 para cada
100 pessoas na faixa de 15 a 64 anos havia 14 na faixa de 65 anos ou mais, em
2050 esse peso aumentara para 34 pessoas. Administrar as tensdes fiscais disso

resultantes sera um desafio.

Tabela 19 - Brasil: Relac&o entre a populacédo de 15 a 64 anos e a
populacédo de 65 anos e mais

Ano Coeficiente
2020 7,1
2030 5,0
2040 3,8
2050 2,9

Fonte: IBGE (Revisado da Populacédo 2018).
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Um ponto importante a chamar a atencéo no debate sobre estas questdes € que
uma ideia frequentemente acalentada no meio politico — considerar as diferencas
regionais para eventualmente ter regras especificas por regides — ndo tem
sustentacao empirica (Tabela 20).
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Tabela 20 - Expectativa de vida por Estado aos 65 anos: ambos 0s sexos:
2018 (anos)

Regibes Expectativa de vida
Norte 82,1
Nordeste 82,8
Sudeste 84,4
Sul 84,4
Centro-Oeste 83,2
Brasil 83,8
RO 81,1
AC 83,3
AM 82,0
RR 81,5
PA 82,1
AP 83,3
TO 82,8
MA 82,1
Pl 81,4
CE 82,8
RN 83,8
PB 82,7
PE 82,7
AL 82,3
SE 82,2
BA 83,2
MG 84,4
ES 85,4
RJ 83,8
SP 84,5
PR 84,0
SC 85,1
RS 84,4
MS 83,6
MT 82,9
GO 82,6
DF 84,5

Fonte: IBGE (Projegdo da populacéo do Brasil e unidades da Federacéo por sexo e idade para o periodo 2010-2016).
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A Tabela 20 mostra que a expectativa de vida por regides aos 65 anos de idade
€ muita parecida entre as 5 regides do pais. Com efeito, ha uma diferenca de
apenas 0,6 anos para mais em relacdo a média nacional nas regides mais
desenvolvidas do pais e de 1,7 anos na regidao com menor expectativa de vida,
gue € o Norte. A natureza disseminada do fenébmeno, com muitas semelhancas
na expectativa de vida no final da vida ativa, resulta do fato de que as diferencas
relevantes que afetam mais as causas mortis em funcao da realidade social
diferenciada sdo mais marcantes até a sexta década de vida. Uma vez
atravessado esse “Rubicdo”, os “sobreviventes” se assemelham muito entre si,
tenham eles nascido no Rio Grande do Sul (com expectativa de vida aos 65 anos
0,6 anos superior a média nacional) ou no Acre (0,5 anos abaixo da média

nacional).

7. A proposta

A Tabela 21 mostra que a idade minima, num grande conjunto de paises, € de
65 anos, mas com alguns paises ja caminhando rumo a uma idade minima de

66 (EUA, Irlanda, Italia) ou 67 anos (Islandia, Israel, Noruega).
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Tabela 21 - Idade minima de aposentadoria em paises selecionados (anos)

Pais Idade minima
Alemanha 65
Australia 65
Austria 65
Bélgica 65
Canada 65
Chile 65
Dinamarca 65
Espanha 65
EUA 66
Finlandia 65
Franca 65
Grécia 65
Holanda 65
Irlanda 66
Islandia 67
Israel 67
Italia 66
Japao 65
Luxemburgo 65
México 65
Noruega 67
Nova Zelandia 65
Polbnia 65
Portugal 65
Reino Unido 65
Suécia 65
Suica 65

Fonte: Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos (2016), com base em dados da OECD.
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A luz dessa realidade, cabe fazer a seguinte consideracdo. Considere-se uma
média simples entre as tabuas de mortalidade por género de 1970/1980
expostas na Tabela 14 e a tabua de mortalidade original de 1999 — retrato da
situacdo imaginada na época — das Tabelas 15 e 16 como uma proxy do que
possa ter sido a realidade especifica de 1988, ndo apurada especificamente pelo
fato de ndo existir uma tabua de mortalidade valida para aquele ano. A
expectativa de vida aos 65 anos para os homens e aos 60 para as mulheres,

respectivamente, d& o seguinte resultado:

Homens: 77,9 anos

Mulheres: 78,2 anos

Contra essa realidade hipotética considerada na altura do final da década de
1980 — mas razoavel, pelo raciocinio acima exposto — tem-se os dados da ultima
tabua de mortalidade (2022) com a expectativa de vida as mesmas idades de 65

anos para os homens e 60 para as mulheres:

Homens: 81,5 anos

Mulheres: 83,5 anos (83,9 anos aos 62 anos)

Isso significa, em outras palavras, que o Brasil aprovou uma reforma
previdenciaria importante em 2019, considerando a extraordinaria benevoléncia
da Constituicdo vigente até a época no que se refere as regras de aposentadoria

por tempo de contribuicdo. Considerem-se, porém, 0s seguintes elementos:

e de cada 100 aposentadorias programadas — excluindo, portanto, as de
risco, associadas a invalidez — 64 sdo por idade e apenas 36 por tempo
de contribuicao;

e no caso dos homens, dado que a regra de aposentadoria por idade nao
se alterou, o beneficio atualmente tem uma duracdo 3,6 anos maior que
em 1988 (aumento de 28 %);" e

1716,5 vs. 12,9 anos.
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e no caso das mulheres, mesmo com o aumento de 2 anos da idade de
aposentadoria — de 60 para 62 anos — o0 beneficio, no final da regra de
transicdo, com a tdbua de mortalidade de 2021, seria 3,7 anos superior

ao da época da Constituicdo de 1988 (aumento de 20 %).18

Em funcéo disso, sugere-se que seja adotada uma mudanca constitucional que
restabeleca a disting&o, eliminada na reforma de 2019 para os novos entrantes,
entre os conceitos de aposentadoria “por idade” e “por tempo de contribui¢ao”.
A razdo é que, se para 0s que se aposentam por idade — com uma exigéncia
contributiva muito branda — faz sentido estender em 1 ou 2 anos a idade de
aposentadoria, 0 mesmo nao cabe, realisticamente, para quem ja contribuiu por
40 anos ou mais. A diferenga é que o conceito de aposentadoria “por tempo de

contribuigao” seria substituido pelo conceito de aposentadoria “por pontos”.

Assim, sugere-se que a exigéncia de idade para a aposentadoria por idade para
os homens seja aumentada dos atuais 65 anos para 66 anos por ocasidao da
reforma e para 67 anos 10 anos depois da mesma, ficando o diferencial em
relacdo as mulheres — lembrando que a questdo de género ndo é o objeto do
presente texto — para ser definida na ocasido, sendo a idade de 63 anos por
ocasido da reforma e deixando a idade no final da transicdo para ser definida
oportunamente entre um minimo de 64 anos — se for mantido o diferencial de 3
anos — e um maximo de 67 anos — se o diferencial for eliminado. A esse novo
conjunto de regras deveria estar associada também a extensdo do periodo
contributivo de quem ja se encontra no mercado de trabalho, de 15 para 25 anos,

ao longo de uma transicdo de 20 anos.

Ja para aqueles que acumularam muitos anos de contribuicdo e com a idade
inicial de contribuicdo limitada ao minimo de 16 anos, sugere-se que seja
adotado o numero de pontos — soma de idade e tempo de contribuicdo — de 105
pontos para os homens e ampliado o das mulheres de 100 para 104 pontos. No

caso dos homens, por exemplo, isso estaria associado as seguintes situacdes

18 21,9 vs. 18,2 anos.
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hipotéticas em funcéo da idade inicial de contribuicdo, assumindo que nao haja

interrupcéo das contribuicdes:

Idade inicial 16 anos: 44,5 anos de contribuicéo (idade aposentadoria: 60,5 anos)
Idade inicial 17 anos: 44 anos de contribuicdo (idade aposentadoria: 61 anos)

Idade inicial 21 anos: 42 anos de contribuicdo (idade aposentadoria: 63 anos)

8. O modelo e os indicadores previdenciéarios

Para implantar as propostas apresentadas na se¢ao anterior, apresenta-se aqui
um modelo de caracteristicas atuariais. Ou seja, além do componente financeiro,
ha a incorporacdo do risco biométrico, com as probabilidades de morte do
segurado a cada periodo. Este modelo é baseado na formulacdo apresentada
em texto anterior, no contexto da reforma da previdéncia de 2019.*° Os fluxos de
renda, contribuicdes e beneficios sdo modelados como anuidades atuariais.
Estas sdo empregadas para o calculo de indicadores previdenciarios de uso
corrente na literatura sobre previdéncia. As subsec¢Oes seguintes detalham o
modelo, bem como os indicadores. Desta forma, sera possivel analisar os

impactos decorrentes da eventual adocao das medidas propostas.

8.1 O modelo

Conforme mencionado anteriormente, a modelagem aqui apresentada segue
muito proximamente o trabalho prévio acima citado de Silva e Afonso. Tendo em
vista a diferenca de objetivos, sdo tratadas somente as aposentadorias. A
notacdo empregada segue um texto classico da literatura.?® A apresentacdo é
dividida em duas fases, sendo que a primeira compreende o periodo laboral, e a

segunda, o periodo de recebimento dos beneficios.

19 Silva & Afonso (2023).
20 Bowers Jr et al. (1997).
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Seja um trabalhador assalariado representativo cuja vida laboral e as
contribuicdes a previdéncia tém inicio quando este tem x anos de idade e a sua
renda € dada por Wyx. Supondo uma taxa de crescimento da renda constante w,
ao se aposentar, apés trabalhar n-1 periodos, sua renda sera expressa pela

Equacéo 1.

Wyin-1 =W, (1 + W)n_l (1)

A cada periodo, as suas contribuicdes sdo dadas pela multiplicagdo de seu
salario pela soma das aliquotas c: (incidente sobre o seu salario) e c2 (incidente
sobre o valor pago pelo empregador). A aliquota c1 cresce progressivamente
com a renda, estando limitada ao teto do salario de contribuicdo do INSS. J& c»
tem um Unico valor e incide sobre o total da remuneracédo. Quando o trabalhador

tem x+n+1 anos, sua contribuicdo € expressa pela Equacéo 2.

Crin-1=Wiyin_1.(c1 +¢2) (2)

A partir desse ponto, a abordagem atuarial € empregada. Isso significa que 0s
fluxos de renda e de contribuicbes sdo modelados como valores contingentes as
probabilidades de sobrevivéncia. Assim, fluxos de valores monetarios podem ser
apresentados como anuidades temporarias imediatas crescentes. Cada termo
significa que os fluxos tém uma duracéo limitada, séo realizados no inicio do
periodo e sdo crescentes ao longo do tempo, respectivamente. Uma anuidade

com essas caracteristicas € expressa na forma descrita pela Equacédo 3,

referente a um individuo de idade x. O termo vk refere-se ao desconto financeiro

por k periodos, sendo v* = ﬁ em que i é a taxa de desconto. O termo kpx

expressa a probabilidade de sobrevivéncia de um individuo de idade x até a
idade x + k. O termo n sob a cantoneira significa que se trata de uma anuidade
temporaria, com duracédo de n periodos. O fato de o fluxo ocorrer no inicio de
cada periodo é representado pela trema sobre a letra a da anuidade. Finalmente
a somatoria retrata todos os periodos de interesse. Note-se que o primeiro termo
da somatoria € 0 e o ultimo termo é n — 1, perfazendo os n periodos da vida

contributiva do trabalhador.
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Ay = Lhzo V" kPx 3)

Combinando-se as expressfes 1 e 2 com 3, ja visando o calculo dos indicadores
apresentados na secdo seguinte, produzem-se as Equagbes 4 e 5, que
representam, respectivamente, os valores presentes da renda VPR e das

contribuicdes VPC.

VPR = Y3 i Woip. V. 1Dx (4)

VPC = Y320 Crpe V. s (5)

Uma vez apresentada a modelagem atuarial da renda e das contribuicdes, na
etapa seguinte faz-se apresentacdo analoga, para as aposentadorias. Uma vez
que o trabalhador tenha se aposentado, passa a receber a partir da idade x + n
um beneficio vitalicio Ax+n. O diferimento de n anos em relagéo a sua entrada no
mercado de trabalho permite que a aposentadoria seja modelada como uma
anuidade imediata diferida, conforme mostrado na Equacéo 6. Do lado esquerdo,
da mesma forma que na expresséo 3, a trema sobre a letra a da anuidade é
empregada para representar uma anuidade imediata. A esquerda da letra a, o
elemento n| em subscrito é a forma de representar o diferimento em n periodos.
Do lado direito, os termos do desconto financeiro e do risco biométrico sdo
analogos agueles apresentados na Equacao 3, com a diferenca do diferimento
de n periodos. Na somatéria, o primeiro termo esta associado a idade em que o
individuo recebe o seu primeiro beneficio. Ja os limites séo definidos de tal forma
gue a diferenca entre o primeiro e o ultimo termos retrate a duracéo esperada do

recebimento da aposentadoria, até a idade terminal w.

_ Vw—x—n_ n+k

nlx = Xk=0 V" niPx (6)

Ao se aposentar, o trabalhador passa a receber, quando tem a idade x + n, uma
aposentadoria de valor Ax+n. Analogamente ao que foi feito para os valores

presentes da renda e das contribuicdes, é possivel utilizar este valor na
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expressao 6, e assim expressar o valor presente da aposentadoria VPA na

equacéo 7.

VPA = ﬁ’;(f_n x+n+k-vn+k' n+kPx (7)

8.2 Indicadores previdenciarios

Uma vez apresentada a metodologia, nesta secado € feita a apresentacédo dos
quatro indicadores previdenciarios calculados neste artigo. Estes indicadores
sdo uma das maneiras usualmente empregadas na literatura sobre previdéncia
para avaliar os sistemas previdenciarios, sob a ética individual. Em particular,
sua utilizacdo permite uma analise de dois dos principais aspectos a serem
observados: adequacéao e equidade. Faz-se aqui uma exposicao sucinta de suas
caracteristicas principais. Uma exposicdo mais detalhada pode ser encontrada

na literatura da area?*.

O primeiro indicador € a Taxa de Reposi¢cdo (TR). De todos os indicadores, é o
de calculo mais facil e o mais facil de ser interpretado e compreendido. Permite
comparacdes entre regimes distintos, e depende pouco de suposi¢cdes por parte
do pesquisador. E adimensional, propriedade que compartilha com os demais
indicadores. Conforme mostra a Equacéo 8, € dada pela relagéo entre o valor da
primeira aposentadoria recebida Ax+n € a Ultima remuneracdo da vida laboral
Wiy+n+1. A interpretacdo imediata é ser uma medida da capacidade de suavizacao

da trajetéria de renda, um dos objetivos basicos de um sistema de previdéncia.

TR = 22100 (8)

Wx+n—1
Embora a TR seja um indicador bastante utilizado, ndo da conta de aspectos

ligados aos fluxos monetarios ao longo do tempo relevantes para o trabalhador,

visto que em seu calculo sdo empregados apenas dois valores, em periodos

21 OECD (2023), Leimer (1995).

38



N FGV IBRE
Textos para discussao
28.06.2024

consecutivos no tempo. Por este motivo, € comum que sejam calculados trés

outros indicadores, do tipo money’s worth?2.

O segundo indicador é a Taxa Interna de Retorno (TIR), cuja calculo € dado pela
Equacdo 9. De todos, € o mais complexo. A TIR, por definicdo, € a taxa de
desconto que iguala os valores presentes esperados de contribuicdes ao longo
da vida ativa (VPC) e de beneficios durante o periodo de aposentadoria (VPA).
Do lado esquerdo da equacdo 9 estdo representados os valores das
contribui¢cdes (contingentes a probabilidade de sobrevivéncia do trabalhador,
com a utilizacdo do termo kpx). Do lado direito, é retratado o fluxo de
aposentadorias, também contingentes a probabilidade de sobrevivéncia. Ambos

os fluxos séo trazidos a valor presente, com a TIR.

A TIR é um indicador calculado a partir dos conjuntos de valores de dois fluxos.
Desta forma, retrata mais fielmente as trajetérias de pagamentos e recebimentos
feitos por um trabalhador para o sistema previdenciario. Consegue, assim, captar
o carater intertemporal inerente ao sistema previdenciario, o que nao ocorre com
a TR. Outra vantagem é que o calculo da TIR prescinde justamente da adocao
de uma taxa de desconto, que sempre é uma decisao crucial, pela sua influéncia
sobre os resultados. Entretanto, uma desvantagem para TIR € a necessidade de
um conjunto extenso de dados sobre as trajetérias laboral e de recebimento dos
beneficios, o que nem sempre pode estar disponivel. Quando sdo empregados
individuos representativos, como neste trabalho, esta restricdo € menos

relevante.

n—1 1 K w—x—Nn 1 ik
VPC = Zk:o Cx+k- (M) - kPx = k=0 Ax+n+k- (m) “n+kPx = VPA (9)

Nas EquagOes 10 e 11 sdo calculados mais dois indicadores, cuja analise
sempre deve ser feita em conjunto: a Aliquota Necessaria (AligNec) e a Aliquota
Efetiva (AliqEfe). Destes, AligNec é uma medida teorica de qual deveria ser o

22 A expressdo money’s worth é empregada para designar os indicadores que levam em considerac&o fluxos de valores
em diferentes instantes do tempo. Para mais detalhes, ver Geanakoplos et al. (1999).
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valor presente das contribui¢cdes (dado pela multiplicacdo do valor presente da
renda VPR pela Aliquota Necessaria) para que este seja igual ao valor presente
das aposentadorias VPA. Ja AligEfe mede o esfor¢o contributivo efetivamente
realizado pelo trabalhador, sendo dada pela relagcéo entre os valores presentes
das aposentadorias e da renda. Se o valor calculado para AligNec for superior
(inferior) ao encontrado para AligEfe para um determinado trabalhador, isso
significa que deveria ter sido cobrada uma aliquota maior (menor) durante a vida
ativa, de forma a elevar (reduzir) o seu esforco contributivo. Desta forma, o
sistema pode ser classificado como generoso (rigoroso) para este trabalhador.
Uma desvantagem destes dois indicadores é que ambos necessitam da

imputacdo de uma taxa de desconto, cuja escolha nem sempre € trivial.

VPA

AligNec = — (10)
VPR
AliqEfe = 7~ (1)

9. Resultados

Uma vez feita a apresentacédo da metodologia e dos indicadores previdenciarios
nesta secao é feito o reporte dos resultados. Estes séo divididos em dois grupos,
conforme as proposicoes feitas no final da Secao 7. O primeiro refere-se a regra
de aposentadoria por pontos, dados pela soma da idade com o periodo
contributivo. O segundo esta relacionado a regra de aposentadoria por idade.
Para cada grupo sao apresentados os quatro indicadores calculados em um
Cenario Base. Na sequéncia sdo apresentadas duas extensdes, em que sao

alterados parametros relevantes.
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9.1 Regra dos pontos

Inicialmente, apresentam-se os resultados referentes ao Cenario Base. Para os
homens, trata-se um trabalhador cuja renda inicial é igual a 1 salario minimo (R$
1.412,00). Esta renda cresce a uma taxa constante de 2% ao ano?3. A taxa de
desconto empregada também € de 2%. Neste e nos demais casos analisados, o
valor da aposentadoria € calculado pela formulacao vigente, de 60% da média
dos salarios de contribuicdo, mais um adicional de 2% para cada ano em que o
periodo contributivo superar o minimo exigido. O beneficio calculado esta
limitado a 100% da média.

Neste primeiro caso, a densidade contributiva € de 100%. A soma dos pontos
para a aposentadoria deve ser igual a 105. Para as mulheres, a Unica diferenca
€ que a soma dos pontos deve ser 104. A Tabela 22 mostra os resultados para
diferentes idades de entrada dos homens, dos 16 aos 21 anos de idade. Para as

mulheres, os resultados s&o reportados na Tabela 23.

Tabela 22 — Indicadores previdenciarios por idade de entrada no mercado

de trabalho — Regra dos pontos — Homens

Idade de entrada TC ldade apose. TR TIR AligNec  AligEfe
(anos) (anos) (anos) (%) (% a.a.) (%) (%)
16 445 60,5 66,52 -0,49 25,23 29,72
17 44,0 61,0 66,80 -0,47 25,46 29,69
18 43,5 61,5 67,09 -0,48 25,34 29,66
19 43,0 62,0 67,37 -0,46 25,58 29,64
20 42,5 62,5 67,66 -0,48 25,44 29,61
21 42,0 63,0 67,95 -0,45 25,68 29,58

2 0 valor de 2% encontra respaldo na literatura. Por exemplo, Cocco & Lopes (2011) empregam uma taxa de 1,5%, no
caso do Reino Unido. Godinez-Olivares et al. (2016) adotam 2,5% para um modelo que replica as caracteristicas da
populacgao europeia. E Gouveia et al. (2018) adotam 2% para um estudo sobre justica atuarial no RGPS.
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Tabela 23 — Indicadores previdenciéarios por idade de entrada no mercado
de trabalho — Regra dos pontos — Mulheres

Idade

enttd oy TC@MO9  spose TR ol AaNec 9
16 44,0 60,0 66,80 -0,10 28,71 29,73
17 43,5 60,5 67,09 -0,10 28,69 29,70
18 43,0 61,0 67,37 -0,08 28,89 29,67
19 42,5 61,5 67,66 -0,08 28,86 29,64
20 42,0 62,0 67,95 -0,06 29,07 29,62
21 41,5 62,5 68,24 -0,06 29,03 29,59

Conforme pode ser notado em ambas as tabelas, com esta regra os valores dos
quatro indicadores apresentam variacdo muito pequena, para as diferentes
combinacBes de idade de entrada no mercado de trabalho e de periodo
contributivo. A taxa interna de retorno tem aumento da ordem de 1,4 ponto
percentual (p.p.) para os homens, e de 0,4 p.p. para as mulheres. Para ambos
0s géneros o incremento na TIR é de 0,04 p.p.. As aliquotas necessarias para
as mulheres séo cerca de 3 p.p. superiores as dos homens. Este é um resultado
ja encontrado em outros trabalhos, que se deve a maior expectativa de sobrevida
no caso feminino. As TRs sé@o bastante similares. Este resultado esta associado
as premissas adotadas, de crescimento da renda a uma taxa constante para
ambos os casos. Como o valor da TR é calculado com base na ultima
remuneracao e no primeiro beneficio de aposentadoria, o valor independe da

diferenca de expectativa de sobrevida por género.

Os valores das aliquotas necesséarias sdo maiores para as mulheres devido a
sua maior expectativa de sobrevida. As aliquotas efetivas sdo bastante elevadas
em decorréncia da suposicao de crescimento da renda de forma monotbnica e
do longo periodo contributivo, o que faz com que haja a incidéncia de aliquotas
de contribuicdo mais elevadas sobre o salario de contribuicdo. Os valores séo

virtualmente iguais para homens e mulheres, pois as aliquotas efetivas séo
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calculadas com base no periodo contributivo (que é bastante similar para ambos

0S géneros), sem levar em conta a duracao do recebimento da aposentadoria.

Outro ponto a ser destacado € que os valores encontrados para as TIRs séo
negativos em todos os casos. O motivo principal esta ao reduzido periodo de
recebimento da aposentadoria, comparativamente ao periodo laboral. Uma
interpretacdo possivel deste resultado € que os valores recebidos sao inferiores
aos valores contribuidos a previdéncia. Deve ser notado que como os fluxos de
contribuicdes e beneficios sdo calculados levando em conta o risco biométrico,
fluxos recebidos em idades mais elevadas (como é o caso da aposentadoria)
estdo associados a probabilidades de morte mais elevadas, o que reduz o seu

valor presente e, por consequéncia o valor da TIR?4.

Caso esta proposicao venha a ser adotada: (i) havera um subsidio cruzado dos
homens para as mulheres. Embora as TRs sejam bastante similares, esta
conclusdo é baseada na diferenca entre os valores das aliquotas necessarias,
que por sua vez sao originadas do maior periodo esperado de recebimento do
beneficio de aposentadoria pelas mulheres; (ii) levando-se em conta apenas as
aposentadorias programadas, para as mulheres ha evidéncias de justica
atuarial®® ; (iii) o sistema continua repondo uma parcela significativa da renda dos
trabalhadores, da ordem de 2/3. Este dltimo resultado ndo € de todo
surpreendente, visto que as condicdes de exigibilidade para a obtencdo da
aposentadoria ndo sdo muito diferentes daquelas vigentes apos a reforma de
2019.

9.2 Regra daidade

O segundo caso é a Regra da idade. Nesta situacdo hd a mudanca de dois
parametros. O primeiro é o tempo minimo de contribui¢do, que passa de 15 para
25 anos, em incrementos de 0,5 anos, ao longo de 20 anos. O segundo € a idade

minima de aposentadoria. Nesse caso, ha um incremento imediato de um ano ja

2 Trabalhos que calculam a TIR com metodologia similar (Afonso & Carvalho, 2021; Silva & Afonso, 2023), no contexto
pos-reforma de 2019 também encontram valores negativos para este indicador.

% Hassler & Lindbeck (1997).
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no primeiro ano da reforma. E apds 10 anos, ha a elevacdo de mais um ano. Os

resultados séo reportados nas Tabelas 24 (homens) e 25 (mulheres).

Neste caso, ha uma diferenca no padréo dos resultados para os dois géneros.
Para os homens, dada a entrada no mercado de trabalho aos 20 anos, a
suposicao de que a densidade contributiva é de 100%, e a limitacao do beneficio
a 100% da média dos salarios de contribuicdo, para todos os tempos minimos
de contribuicdo de 15 anos (ano 0) a 19,5 anos (ano 9), a restricdo binding € a
idade minima de aposentadoria. Isto significa que o TC minimo pode afetar o
valor do beneficio de aposentadoria (dada a férmula de célculo), mas néo altera
os valores dos quatro indicadores previdenciarios. Somente para um TC minimo
de 26,5 anos (ndo analisado neste texto) é que a aposentadoria deixaria de ser
superior a 100% da média, o que faria com que os indicadores se alterassem.

Por estes motivos, os indicadores séo todos iguais para os anos 0 a 9, e valores
de TC de 15 a 19,5 anos (primeira linha da Tabela 24). Somente h& alteracéo,
quando ocorre o incremento de um ano na idade minima de aposentadoria.
Como esta € a restricdo binding, os trabalhadores passam a se aposentar aos
67 anos, o que altera os indicadores, cujos valores sdo constantes para todos os
casos deste segundo grupo (segunda linha da Tabela 24). Comparativamente
aos resultados da Tabela 22, ha reducéo evidente na TIR e em AligNec, dado
gue a maior idade de aposentadoria eleva o periodo contributivo e reduz o
periodo de recebimento do beneficio. Comparando-se s resultados das duas

linhas da Tabela 24, ha queda marginal na Taxa de Reposicao.

Tabela 24 — Indicadores previdenciarios por idade minima e tempo de
contribuicdo — Regra da idade — Homens

Ano TC minimo Idade TC Idade apose. TR TIR  AligNec AligEfe

(anos) minima  (anos) (anos) (%) (% (%) (%)
(anos) a.a.)
0-9 15,0-19,5 66 46 66 65,69 -1,11 20,80 29,76
10-20 20,0-25,0 67 47 67 65,14 -1,29 19,58 29,80
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Para as mulheres (Tabela 25), inicialmente repete-se o padréo de resultados do
caso masculino, em que todos os indicadores néo se alteram, do ano 0 ao ano
9. Os valores da TR séo ligeiramente superiores as dos homens. Conforme ja
abordado previamente, as Aliquotas Necessarias sdo bem mais elevadas para
as mulheres, devido ao fato de sua mortalidade ser inferior, particularmente nas

idades mais elevadas.

O incremento de 63 para 64 anos afeta marginalmente o valor da TR, reduz o
valor da TIR e tem impacto significativo na TIR. Os valores de todos os
indicadores ficam constantes do ano 10 ao ano 18. Mas h& uma interessante
diferenca em relacdo caso masculino. Nos anos 19 e 20 os indicadores se
alteram. Isso ocorre pois com 24,5 anos de periodo contributivo minimo, a
aposentadoria deixa de ser superior a 100% da média. Assim, TR e TIR

continuam a cair, ocorrendo o oposto com a aliquota necessaria.

Em seu conjunto, estes resultados trazem duas evidéncias. O primeiro € que ha
impactos redistributivos intergeracionais de longo prazo, mesmo com
incrementos pequenos (0,5 ano) conforme o proposto aqui. A segunda evidéncia
€ que ha impactos redistributivos intrageracionais que impactam homens e

mulheres de forma distinta.

Tabela 25 — Indicadores previdenciarios por idade minima e tempo de
contribuicdo — Regra da idade — Mulheres

Ano TC Idade TC Idade TR (%) TIR AligNec AligEfe
minimo  minima (anos) apose (% (%) (%)
(anos) (anos) (anos) a.a.)
0-9 15,0-19,5 63 43 63 67,37 -0,24 27,40 29,67
10-18 20,0-24,0 64 44 64 66,80 -0,42 2583 29,72
19 24,5 64 44 64 66,14 -0,45 25,57 29,72
20 25,0 64 44 64 6547 -048 2531 29,72
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9.3 Extensao 1: Densidade contributiva inferior a 100%

No calculo dos resultados das duas proposicdes foi feita a suposicéo de que as
pessoas contribuem ao longo de toda a sua vida ativa. Embora esta seja uma
premissa usualmente adotada?®, nem sempre isso € verificado. Em particular,
para individuos de renda mais baixa é possivel haver periodos em que ndo ha
contribuicBes previdenciarias. Este fato € particularmente verdadeiro em paises
com informalidade elevada no mercado de trabalho, e o Brasil ndo é excecédo?’.
Isso pode ocorrer devido a periodos de desemprego ou de informalidade. Do
ponto de vista da previdéncia, o resultado é o mesmo, a reducdo da densidade
contributiva, ou seja, a relacdo entre o periodo de contribuicdes efetivas e o

periodo no mercado de trabalho.

Adicionalmente, os resultados das Tabelas 24 e 25 mostram que para a
totalidade dos casos referentes dos homens e para a maioria dos casos
referentes as mulheres, os indicadores ndo se alteram. Conforme explicado
previamente, isso ocorreu devido ao periodo contributivo ser superior ao minimo

exigido e a adocao da premissa da densidade contributiva ser igual a 100%.

Tendo como base este quadro, nessa secao, os indicadores sdo calculados
novamente, desta vez com a incorporacédo de valores de densidade contributiva
inferiores a 100%, nos moldes do que foi realizado em trabalho prévio de um dos
autores?®. Cabe notar que ha poucos trabalhos que calculam empiricamente a
densidade contributiva das contribuicbes ao RGPS. Um texto de 2016 reporta
uma densidade préoxima a 70% para o conjunto de trabalhadores?®. Ja outro,
publicado pouco depois, encontra valores que vao de 34% para trabalhadoras
rurais a 70% para homens urbanos.3° Finalmente, um texto mais recente prové

informacdes desagregadas por regido, género, categoria de contribuinte e

% Afonso & Zylberstajn (2019) e Souza (2020).
27 Chiliatto-Leite (2017) e Valdés-Prieto (2008).
28 Wiederkehr & Afonso (2022).

29 Afonso (2016).

30 Chiliatto-Leite (2017).
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espécie de beneficio do RGPS. Ha significativas diferencas por categoria, com

valores que vao de 20% a 60%3.

Com base nesta literatura especifica para o caso brasileiro, adota-se a suposi¢ao
de que a densidade contributiva seja da ordem de 60%. Na metodologia
empregada neste artigo, isso significa que a cada periodo contributivo, sorteia-
se um numero entre 0 e 1. Caso este numero seja inferior a 0,6, computa-se a
contribuicdo para o trabalhador. Caso seja um numero superior a 0,6, ndo héa

contribuicdo a previdéncia.

Os resultados sdo mostrados nas Tabelas 26 e 27. Ha mudancas significativas
em relacdo ao que havia sido reportado nas Tabelas 22 e 23. Conforme era
esperado, tanto para homens quanto para mulheres, a densidade contributiva
menor faz com que os trabalhadores precisem ficar mais tempo no mercado de
trabalho. A menor densidade contributiva faz com que a idade de aposentadoria
seja bem mais elevada. Ha reducéo significativa nas taxas de reposicao, visto
que o valor do beneficio € mais baixo. Com isso, as aliquotas necessérias e
efetivas também sdo bem menores. O periodo contributivo mais esparso,
associado a um beneficio de valor menor, faz com que os valores da TIR sejam
inferiores também. Mulheres e homens aposentam-se em idade similares. Mas
para entrantes no mercado de trabalho em idades mais avangadas, o incremento
para as mulheres € maior. Assim como havia ocorrido antes, mantém-se o
conjunto de resultados com TRs, TIRs e Aliquotas Necessarias mais elevadas
para as mulheres. Como tipicamente, os trabalhadores de renda mais baixas s&o
aqueles com menor densidade contributiva, € de se esperar que este seja o

grupo mais afetado por reformas que elevem o periodo contributivo.

31 Silva Filho & Sidone (2022).
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Tabela 26 — Indicadores previdenciarios por idade de entrada no mercado
de trabalho — Regra dos pontos — Homens — Densidade contributiva: 60%

Idade de TC Idade apose. TR TIR  AligNec AligEfe
entrada (anos) (anos) (anos) (%) (waa.) (%) (%)
16 33,5 71,6 51,96 -1,37 11,18 18,17
17 33,3 71,8 52,92  -1,36 11,44 18,32
18 32,3 72,8 51,04  -1,47 10,65 17,78
19 32,2 72,9 51,72  -1,48 10,83 17,94
20 31,8 73,3 50,59  -1,49 10,80 17,89
21 32,2 72,8 52,28 -1,43 11,47 18,57

Tabela 27 — Indicadores previdenciarios por idade de entrada no mercado
de trabalho — Regra dos pontos — Mulheres — Densidade contributiva: 60%

Idade de TC Idade apose. TR TIR AligNec AligEfe
entrada (anos) (anos) (anos) (%) (a.a.) (%) (%)
16 32,3 71,8 57,08 -0,74 13,47 17,55
17 32,3 71,8 56,98 -0,72 13,69 17,77
18 31,1 72,9 56,70  -0,79 12,98 17,10
19 32,8 71,2 59,10 -0,60 15,41 18,92
20 31,1 72,9 56,63  -0,77 13,47 17,67
21 30,6 73,5 56,88  -0,76 1350 17,47

Uma vez apresentados os resultados da regra dos pontos, sdo reportados nas
Tabelas 28 e 29 os resultados da regra da idade para a densidade contributiva
de 60%. Neste caso, de forma distinta das Tabelas 24 e 25, os resultados séo
diferentes para cada tempo contributivo minimo. O motivo € que a menor
densidade de contribuicdes faz com que o nimero de contribuicdes efetuadas

seja menor, de tal forma que o beneficio seja inferior a 100% da média.

Tanto para homens, quanto para mulheres, a elevacédo progressiva do tempo
minimo de contribuicdo produz o mesmo efeito, j& reportado anteriormente: a
reducdo no valor da aposentadoria. Isso reduz, de forma consistente o valor da
Taxa de Reposicéo, da Taxa Interna de Retorno e da Aliquota Necessaria. Para
a Aliguota Efetiva ndo h& alteracdo notavel, dado que esta é calculada pela
divisdao dos valores presentes das contribuicbes e da renda. Como o fator
limitante é a idade minima de aposentadoria, na pratica, nao ha alteracdo no

periodo contributivo e na idade de aposentadoria. A redugdo na TR,
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comparativamente aos resultados das Tabelas 24 e 25, € bastante expressiva,
variando de 11 a 24 pontos percentuais para os homens, e de 11 a 15 p.p. para

as mulheres.

Desta forma, tendo-se como base os decréscimos verificados na TR e na TIR,
caso esta regra viesse a ser implantada, pode-se afirmar que o critério de
adequacao da previdéncia seria cada vez menos atendido. Em contrapartida,
seria privilegiado o critério da sustentabilidade, como pode-se inferir, com base
na reducdo em AligNec. Cabe notar também que, para os homens, em todos 0s
casos analisados, os valores de AligNec seriam inferiores aos de AliqEfe. Para
as mulheres, isto é verificado para os casos da metade inferior da Tabela 29.
Assim, é possivel concluir que este aumento progressivo da idade seria
consistente com a busca do equilibrio atuarial do RGPS.
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Tabela 28 — Indicadores previdenciarios por idade minima e tempo de
contribuicdo — Regra da idade — Homens — Densidade contributiva: 60%

Idade Idade

0 oy R oy 0% TROO aa) 6o 0
0 15,0 66 28,33 66 55,89 -0,11 17,69 18,37
1 15,5 66 28,33 66 55,43 -0,13 17,55 18,32
2 16,0 66 27,75 66 53,60 -0,17 16,97 17,96
3 16,5 66 27,92 66 52,98 -0,22 16,78 18,05
4 17,0 66 26,42 66 51,32 -0,16 16,25 17,10
5 17,5 66 27,33 66 51,74 -0,24 16,38 17,72
6 18,0 66 27,08 66 50,13 -0,30 15,87 17,57
7 18,5 66 27,92 66 50,83 -0,35 16,90 18,02
8 19,0 66 26,42 66 47,86 -0,37 15,15 17,13
9 19,5 66 28,42 66 51,12 -0,39 16,18 18,36
10 20,0 67 28,92 67 48,88 -0,66 14,70 18,35
11 20,5 67 29,00 67 50,13 -0,60 15,07 18,38
12 21,0 67 29,17 67 49,53 -0,67 14,86 18,49
13 21,5 67 27,67 67 46,07 -0,72 13,85 17,55
14 22,0 67 28,08 67 46,83 -0,71 14,08 17,80
15 22,5 67 27,50 67 45,51 -0,75 13,68 17,40
16 23,0 67 27,75 67 44,51 -0,88 13,38 17,55
17 23,5 67 26,83 67 42,46 -0,88 12,77 17,00
18 24,0 67 28,08 67 43,97 -0,90 13,22 17,81
19 24,5 67 26,92 67 40,69 -1,02 12,23 17,10
20 25,0 67 27,50 67 41,32 -1,03 12,42 17,44
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Tabela 29 — Indicadores previdenciarios por idade minima e tempo de
contribuicdo — Regra da idade — Mulheres — Densidade contributiva: 60%

Ano ml'-;icr:no r#?r?i?r?a e zljlopl)?)iee TR (%) TR AliaNec  AliqEfe
(anos) (anos) (anos) (anos) (¥aa) (%) (%)
0 15,0 63 27,08 63 56,35 0,61 22,92 18,67
1 15,5 63 25,75 63 53,74 0,63 21,86 17,80
2 16,0 63 25,08 63 52,21 0,61 21,24 17,32
3 16,5 63 26,42 63 52,99 0,51 21,45 18,19
4 17,0 63 26,75 63 53,40 0,50 21,72 18,45
5 17,5 63 25,17 63 50,36 0,50 20,48 17,35
6 18,0 63 26,00 63 51,44 0,47 20,92 17,95
7 18,5 63 25,42 63 49,50 0,33 20,13 17,54
8 19,0 63 25,33 63 48,18 0,34 19,60 17,47
9 19,5 63 23,50 63 44,73 0,34 18,19 16,21
10 20,0 64 27,00 64 48,95 0,11 18,93 18,24
11 20,5 64 28,17 64 49,30 0,00 19,06 19,04
12 21,0 64 28,75 64 50,00 -0,01 19,33 19,40
13 21,5 64 27,67 64 47,40 -0,06 18,33 18,68
14 22,0 64 27,67 64 46,26 -0,12 17,89 18,66
15 22,5 64 26,08 64 44,95 -0,04 17,38 17,60
16 23,0 64 26,25 64 43,86 -0,13 16,69 17,73
17 23,5 64 25,17 64 42,04 -0,13 16,25 17,00
18 24,0 64 25,08 64 41,84 -0,14 16,18 16,97
19 24,5 64 25,50 64 41,84 -0,19 16,18 17,22
20 25,0 64 26,08 64 41,84 -0,26 16,18 17,61

9.4 Extensao 2: Renda inicial mais elevada

Nesta segunda extensao, modifica-se a renda inicial para trés salarios minimos.
Neste caso, durante uma parte maior da vida ativa ha a incidéncia das aliquotas

contributivas mais elevadas, vigentes apés a aprovagdo da EC 103/2019 %2,

%2 No Apéndice sdo apresentadas as aliquotas de contribuic&o progressivas por faixa de renda do trabalhador.
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O objetivo desta extensao é fazer uma analise da equidade intrageracional das
regras propostas. Ou seja, entender se individuos de uma mesma coorte (no
caso especifico, com renda mais alta), sdo impactados de forma distinta pelas
regras em estudo. Assim, deve-se comparar 0s resultados reportados nas
Tabelas 30 a 33 com aqueles apresentados para o Cenario Base (Tabelas 22 a
25).

Tabela 30 — Indicadores previdenciérios por idade de entrada no mercado
de trabalho — Regra dos pontos — Homens — Renda inicial: 3 SM

Idade de TC Idade apose TR TIR AligNec AligEfe
entrada (anos) (anos) (anos) (%) (% a.a.) (%) (%)
16 44,5 60,5 62,98 -0,92 23,88 32,73
17 44,0 61,0 63,45 -0,90 24,18 32,80
18 43,5 61,5 63,93 -0,92 24,15 32,87
19 43,0 62,0 64,40 -0,90 24,45 32,94
20 42,5 62,5 64,88 -0,93 24,39 33,01
21 42,0 63,0 65,35 -0,91 24,70 33,08

Tabela 31 — Indicadores previdenciarios por idade de entrada no mercado
de trabalho — Regra dos pontos — Mulheres — Renda inicial: 3 SM

Idade de TC Idade apose TR (%) TIR AligNec AligEfe
entrada (anos) (anos) (anos) (% a.a.) (%) (%)
16 44,0 60,0 63,45 -0,52 27,27 32,74
17 43,5 60,5 63,93 -0,52 27,34 32,82
18 43,0 61,0 64,40 -0,51 27,61 32,89
19 42,5 61,5 64,88 -0,51 27,67 32,96
20 42,0 62,0 65,35 -0,50 27,96 33,03
21 41,5 62,5 65,82 -0,50 28,00 33,10

Na Regra dos pontos para os trabalhadores com renda inicial igual a 3 SM
(Tabelas 30 e 31), comparativamente ao Cenario Base (Tabelas 22 e 23), nota-
se uma reducao nao expressiva nas Taxas de Reposicéo, da ordem de trés a
guatro pontos percentuais, para os dois sexos. Os valores das aposentadorias
sdo, como era esperado, bem mais elevados quando a renda inicial € mais

elevada, mas para o conjunto de parametros analisado, ndo ha casos em que o
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beneficio sofre a limitacdo do teto. O elemento mais importante parece ser o
maior periodo em que a vida ativa esta sujeita a uma aliquota contributiva do
empregado mais elevado. Nao parece haver diferencas significativas nos
indicadores para idades de entrada distintas no mercado de trabalho. Ou seja,
esta regra ndo parece produzir resultados muito diferentes em nenhum dos seis

casos analisados em cada tabela.

O elevado periodo contributivo necessario, aliado a idades de aposentadoria
superiores a 60 anos, faz com que os valores da TIR sejam sempre negativos,
particularmente para os homens. Os elevados periodos contributivos (sujeitos a
aliquotas mais elevadas) e os valores dos beneficios igualmente altos (que se
refletem em valores altos da TR) fazem com que tanto AligNec, quanto AligEfe
tenham valores altos. Tanto para homens, quanto para mulheres, AligEfe é
superior a AligNec. Mas no caso masculino, a diferenca € mais expressiva. Esta
€ uma evidéncia de que a progressividade das aliquotas, introduzida pela EC
103, ajudou a equilibrar atuarialmente o RGPS, ao menos para os trabalhadores

de renda mais elevada.

Deve ser notado que quando a renda inicial é de 3 SM, o trabalhador passa toda
a sua vida laboral contribuindo com a aliquota mais elevada, de 14%. Isso ajuda
a entender por que os valores encontrados para as aliquotas efetivas sao tao
elevados. Mas ao mesmo tempo, o valor do beneficio continua limitado pelo teto.
Assim, montantes contributivos mais elevados ndo implicam, para o0s
trabalhadores de renda mais alta, beneficios de aposentadoria mais elevados.
Dai a diferenca verificada entre as aliquotas efetiva e necessaria.

Concluindo esta secdo, nas Tabelas 32 e 33 reportam-se os valores dos
indicadores para a Regra da idade, obtidos para os trabalhadores de renda inicial
mais elevada. Repete-se aqui o padréo de resultados reportados anteriormente
para as Tabelas 24 e 25. Ou seja, os indicadores so6 se altearam para os homens
quando h& aumento na idade minima. E para as mulheres, ha alteragbes nos

periodos contributivos mais elevados.
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Qualitativamente, os resultados séo similares aqueles mostrados nas Tabelas
24 e 25. Ou seja, para os dois sexos ha reducdo em todos os indicadores,
conforme aumenta o tempo de contribuicdo minimo. Quando a renda € mais
elevada, os valores da TR tém queda nao desprezivel, ocorrendo 0 mesmo com
as aliquotas necessaria e efetiva. Com base nestes valores é possivel afirmar
gue esta regra respeita o principio da progressividade (Afonso et al., 2021), dado
que individuos de renda mais elevada terdo um nivel de reposicao inferior
aqueles de renda mais baixa. Para os homens, as aliquotas necessarias sao
sempre bastante inferiores as efetivas. Para as mulheres, isto também ocorre,
mas a diferenca € bem menos expressiva, conforme ja havia acontecido para a

regra dos pontos.

Tabela 32 — Indicadores previdenciarios por idade minima e tempo de
contribuicdo — Regra da idade — Homens — Renda inicial: 3 SM

Ao m; icr:no n'}?ﬁﬂfa TC ;‘:)%iee TR TIR  AligNec  AligEfe
0 0, 0 0,
(anos) (anos) (anos) (anos) (%) (Yoaa) (%) (%)
0-9 15,0-19,5 66 46 66 61,55 -1,53 19,49 32,56
10-20  20,0-25,0 67 47 67 60,6 -1,71 18,22 32,43
Tabela 33 — Indicadores previdenciarios por idade minima e tempo de
contribuicdo — Regra da idade — Mulheres — Renda inicial: 3 SM
- Idade Idade : .
Ano TC(;E'C?S";T]O minima (a-lr-lgs) apose TR (%) (O/TgRa ) A“(?) /N)ec Alég/E)fe
(anos) (anos) o ’ i
0-9 15,0-19,5 63 43 63 64,40 -0,67 26,20 32,90
10-18 20,0 64 44 64 63,45 -0,85 24,54 32,76
19 24,5 64 44 64 62,82 -0,88 24,29 32,76
20 25,0 64 44 64 62,19 -0,91 24,05 32,76
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10. Conclusao

Em artigo publicado ha cerca de 15 anos, Fabio Giambiagi e Luis Eduardo
Afonso calcularam o beneficio atuarial da aposentadoria por tempo de
contribuicdo a idades precoces no RGPS, levando em conta o periodo
contributivo, a regra de calculo do beneficio e a expectativa de sobrevida. Os
autores encontram evidéncias de que as aliquotas necessarias eram mais do
que suficientes para o custeio das aposentadorias por tempo de contribuicéo,
particularmente para os homens, com as regras da ocasido.®® Ja para as
aposentadorias por idade, as contribuicbes efetuadas eram claramente
insuficientes para custear os beneficios de aposentadoria, particularmente

devido a menor exigéncia contributiva.

A reforma previdenciaria de 2019, embora tenha constituido um avanco
fundamental no caminho para restabelecer o controle fiscal, correspondeu, de
certa forma, a “etapa facil” da reforma, considerando a situagcdo existente
naquela ocasiao, pelo fato de, fundamentalmente, ter atingido aquelas pessoas
gue, na auséncia de mudancas, poderiam se aposentar a idades notéria e
inequivocamente precoces, como 51 ou 52 anos. Ficaram de fora da reforma,
contudo, pontos que cedo ou tarde terdo que ser abordados e que sao
certamente mais polémicos a luz das resisténcias de parte relevante da opinido

publica, tais como:

a elevacdo progressiva da idade minima para a aposentadoria

programada;

e a reducdo da diferenca de género (ainda de 3 anos em favor das
mulheres), dado que estas tém expectativa de sobrevida mais elevada;

e asregras para a aposentadoria rural; e

e a generosidade das regras de concessao do LOAS, a mesma idade (65

anos) e pelo mesmo valor do piso de aposentadoria (um salario minimo),

3 Giambiagi & Afonso (2009).
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0 que significa que nas proximidades desse valor remuneratorio, 0s

incentivos para a contribuicdo previdenciaria s&o minimos.

Este artigo tratou, especificamente, do primeiro desses temas. Mostrou-se que,
além dos efeitos da reforma, a trajetéria da despesa previdenciaria depois de
2019 se viu beneficiada — no sentido de reduzir a tendéncia de expansao — por
fatores tipicamente temporarios, ligados ao melhor combate as fraudes na
concessdo dos beneficios de risco — aposentadorias por invalidez e auxilio-
doenca -, além da mitigagcdo do crescimento das aposentadorias por idade
durante 4 anos, devido ao aumento gradual da exigéncia etaria para a
aposentadoria feminina. Contudo, quando esses efeitos se esgotarem — 0s
beneficios de risco ndo podem cair indefinidamente e, apds finalizado o periodo
de transicdo, a idade de aposentadoria das mulheres voltara a ficar estavel — a
tendéncia € que o gasto previdenciario volte a apresentar tendéncia de

crescimento.

A expectativa de vida dos homens aos 65 anos, que era de 78 anos na altura
das décadas de 1970/1980, alcancou 81,5 anos pela ultima tabua de mortalidade
do IBGE, referente a 2022. Ja para as mulheres, a expectativa de vida na mesma
idade é de 84,5 anos. O numero de individuos do sexo masculino com 65 anos
e mais aumentara a uma média de 3,1 % a.a. entre os anos de 2025 e 2040,
taxa superior a uma estimativa realista de crescimento do PIB. Tal fato acarreta
a necessidade de identificar a necessidade de aprimoramentos na reforma da
Previdéncia aprovada h& quatro anos, se ndo em 2027, pelo menos em 2031 —
considerando que certas medidas sdo mais faceis de serem votadas no primeiro

ano de um Governo democréatico.

Nesse sentido, este artigo propds um conjunto de iniciativas das quais podem

ser destacadas:

) 0 aumento da idade de aposentadoria programada dos homens, dos

atuais 65 para 67 anos, em um periodo de 10 anos;
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1)) 0 aumento do periodo minimo para a aposentadoria programada, de
15 para 25 anos, ao longo de uma transicdo de 20 anos, com
incremento de 0,5 anos por ano, a partir do momento da aprovacéao da
reforma, o que significa que, se isto ocorrer em 2031, por exemplo, a
transicdo se estenderia até 2051, o que dard muito tempo para as
pessoas se ajustarem a nova norma;

i) a elevacdo da idade de aposentadoria das mulheres,
concomitantemente a uma possivel reducéo do diferencial de género,
embora deixando claro que este tema, especificamente, ndo foi objeto
de detalhamento no presente artigo; e

iv) a distincdo entre os conceitos de aposentadoria por idade e pelo
sistema de pontos, neste caso de 105 pontos para os homens e de
104 para as mulheres, o que, na auséncia de interrup¢des do vinculo
contributivo, para aqueles contribuintes que comecgassem a contribuir
para a Previdéncia aos 18 anos, permitiria que as pessoas Sse
aposentassem aos 61,5 anos de idade no caso dos homens e de 61

anos no das mulheres.

Com base nestas proposi¢c6es foi desenvolvido um modelo de cunho atuarial,
que representa os fluxos de renda, contribuicbes e beneficios como anuidades
atuariais. Estes fluxos, além do desconto financeiro, incorporam o risco
biométrico, com a probabilidade de morte a cada idade. Empregando estas
anuidades, foram calculados quatro indicadores previdenciarios individuais, de
uso consagrado na literatura: Taxa de reposicdo, Taxa Interna de Retorno,
Aliguota Necesséaria e Aliquota Efetiva. O célculo destes indicadores para alguns
perfis de individuos representativos permite analisar os impactos redistributivos,
bem como fazer algumas consideracées sobre a adequagéo, equidade e

progressividade das medidas propostas.

No Cenario Base analisou-se a situagcdo um(a) trabalhador(a) com renda inicial
a 1 SM, que cresce a uma taxa de 2% ao ano. Na Regra dos pontos, para as
diversas idades de entrada no mercado de trabalho, a Taxa de Reposicédo tem

valores proximos a 2/3, para ambos o0s géneros. As TIRs masculinas sao sempre
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inferiores as femininas, devido a menor expectativa de sobrevida masculina. No
caso deles, as aliguotas necessarias sao sempre inferiores as aliquotas
necessérias. Para elas, os valores sdo bastante préximos. Ha evidéncias de que
se mantém algum subsidio cruzado de homens para mulheres e que a proposta
tem elementos associados a justica atuarial, particularmente no caso feminino.
Ja a Regra da Idade gera indicadores de valores iguais para os homens, a ndo
ser quando ocorre o incremento na idade minima de aposentadoria. Isto ocorre,
pois, a restricdo binding € a idade de aposentadoria, dado que o periodo
contributivo ndo é alto. Para as mulheres, hdA mudancas apenas para os periodos
contributivos mais elevados. Nesta proposicdo, as aliguotas necessarias sao
bem mais baixas do que no caso anterior. Somente periodos contributivos muito
elevados reduziriam os indicadores previdenciarios, o que pode ser um
direcionador para possiveis medidas adotadas pelos formuladores de politicas

previdenciarias.

Na sequéncia, foram feitas duas extensdes. Na primeira delas empregou-se uma
densidade contributiva igual a 60%, com base em evidéncias da literatura
empirica®*, de que a informalidade é um aspecto relevante para a previdéncia.
Na Regra dos pontos, nota-se elevacao expressiva na idade de aposentadoria,
e reducdo nos demais indicadores, associados a obtencdo de um beneficio de
menor valor. No caso da Regra da Idade, os indicadores decrescem, conforme
0 requisito contributivo aumenta. Estes resultados mostram a relevancia de se
considerar a densidade contributiva na avaliacdo dos impactos das politicas

previdencidrias.

A segunda extensdo faz o mesmo exercicio, porém desta vez calculando os
indicadores para individuos de renda inicial mais elevada, 3 SM. Para as Regras
dos pontos e da idade, nota-se reducdo em todos os indicadores, o0 que é uma
evidéncia de que a proposta respeita o0 principio da progressividade em ambos
0s casos. Nota-se também expressivo incremento nas aliquotas efetivas, em
decorréncia da adocao das aliquotas de contribuicdo progressivas implantadas

na reforma de 2019.

34 Afonso (2016), Chiliatto-Leite (2017) e Silva Filho & Sidone (2022).
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Na Regra dos pontos do Cenario Base (Tabelas 22 e 23) os resultados mostram
que a proposta, sob o principio da equidade, é um pouco mais favoravel as
mulheres, dado que os seus indicadores sdo um pouco mais favoraveis, do ponto
de vista individual, do que os indicadores masculinos. Esta conclusdo também
se aplica a Regra da idade (Tabelas 24 e 25). J4 no caso dos trabalhadores com
densidade contributiva de 60%, a aposentadoria com idades mais elevadas
reduz as Aliquotas Necessarias, mas revela, em contrapartida, Taxas de
Reposicao bem mais baixas. Ou seja, comparando-se os dois grupos dentro de
uma mesma geracao (contribuicdo ininterrupta e contribuicdo em 60% da vida
ativa), ha evidéncias de que o grau de equidade € menor. Finalmente, para os
individuos de renda mais alta (Tabelas 30-33), as Taxas de Reposicdo sdo
razoavelmente similares aquelas verificadas para o Cenério Base. Mas o esforco
contributivo € bem mais elevado, devido as aliquotas progressivas. Esta € uma

evidéncia de que o principio da progressividade esta sendo atendido.

As evidéncias apresentadas na parte inicial do texto mostram um quadro
bastante preocupante. O pais ndo se preparou para O processo de
envelhecimento populacional de forma adequada. E este processo tera
continuidade e se acentuard nas proximas décadas. A relacdo entre inativos e
ativos tende a crescer. Esta situagcdo motiva a proposicdo das medidas aqui
apresentadas. A elevacéo da idade de aposentadoria é uma das medidas mais
efetivas, dado que um ano adicional no periodo contributivo implica um ano a
menos no periodo de recebimento da aposentadoria. Também é importante
elevar concomitantemente o periodo contributivo minimo, que mesmo apoés a
reforma de 2019 ainda é reduzido. As duas medidas associadas aumentam o
montante de contribuicbes, e reduzem o dispéndio com beneficios

previdenciarios.

Em seu conjunto, os argumentos desenvolvidos na parte inicial do texto e a
andlise dos resultados chamam a atencdo para a necessidade da implantacéo
de medidas que visem a adequacéo do sistema previdenciario as caracteristicas

demograficas da populacédo, bem como a imperiosidade de avaliacdo dos
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impactos das politicas publicas de previdéncia. Embora a reforma de 2019 tenha
sido um passo muito importante, uma de suas falhas foi a exclusdo do aumento
automético da idade minima de aposentadoria, atrelado ao aumento da
expectativa de sobrevida. Neste texto, fazemos a proposicao de politicas que
visam corrigir ou minorar este problema. Esperamos que 0s governantes néo
deixem a situacdo se agravar para que medidas desta natureza sejam

implantadas.
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12.APENDICE

A EC 103 aumentou as aliquotas contributivas incidentes sobre o empregado,
que passaram a apresentar maior progressividade. Ou seja, passaram ter
valores mais elevados para valores de renda mais altos. Antes da aprovacao
desta emenda, havia trés aliquotas contributivas: 8%, 9% e 11%%. Com a
vigéncia da EC 103, as aliquotas passaram a incidir sobre quatro faixas de renda,
com valores de 8%, 9%, 12% e 14%, conforme apresentado na Tabela Al.

Tabela A1 Aliquotas de contribui¢cdo do empregado ao INSS por faixa de

renda (2024)
Aliquota (%) Valor minimo (R$) Valor maximo (R$)
8 0,00 1.412,00
9 1.412,01 2.666,68
12 2.666,69 4.000,03
14 4.000,04 7.786,02
Fonte: INSS
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