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Imposto Seletivo: um
balanco para o setor de
petroleo e gas natural

A recente Emenda Constitucional
(EC) 132," promulgada em dezem-
bro de 2023, introduziu mudangas
significativas na estrutura tributdria
do Brasil. A reforma tributdria tem
como um de seus principais pilares
a substituicio de diversos tributos
por um sistema mais simplificado e
a introdugio de um Imposto Seletivo
(IS). Este artigo apresenta um breve
balanco dessas mudancas no setor de
petréleo e gds natural, um importan-
te setor da economia brasileira.

A EC 132 trouxe a substituicio
de tributos federais como IPI, PIS e
Cofins por uma tnica Contribui¢io
sobre Bens e Servicos (CBS), e a uni-
ficagao de tributos estaduais e muni-
cipais em um Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS). Além disso, foi intro-
duzido o IS, cuja intengdo ¢ corrigir
externalidades negativas, como danos
ambientais e 4 satde. Nesse sentido,
a proposta brasileira incluiu no rol
de produtos elegiveis ao IS desde a
tributagio por cigarro, passando por
bebidas alcodlicas e agucaradas, até a
incidéncia sobre energia. Entretan-
to, quando recorre-se a teoria e as
experiéncias internacionais, o que se
observa é que, enquanto o Imposto
Seletivo (IS) visa principalmente a ar-
recadagao de receita, sendo aplicado
a produtos especificos considerados

nao essenciais, o Imposto Corretivo

(IC) tem como foco principal a cor-
regao de externalidades negativas.

Ambos os impostos podem incidir
sobre produtos como bebidas alcodlicas
e tabaco, mas o IC tem sido utilizado
como ferramenta para mitigar impac-
tos ambientais, especialmente no setor
de petrdleo e gds. O IS criado pela EC
132 apresenta caracteristicas de IC, na
medida em que o objetivo é o de corri-
gir externalidades negativas, ainda que
esteja inserido no contexto do IS.

Atualmente, a discussiao gira em
torno da regulamentagio da reforma
tributdria. O Projeto de Lei Comple-
mentar (PLP) 68, de 2024* propds a
introdugio do IS no setor de petrdleo e
gds natural com uma aliquota mdxima
de 1%. De acordo com o PLP, o IS in-
cidird sobre a primeira comercializagao,
arrematagao em hasta publica, transfe-
réncia nao onerosa, incorporagio ao
ativo imobilizado, exportagio ou con-
sumo pelo produtor-extrativista.

Vale mencionar que o IS também
incidird sobre as exportacoes, de modo
que, a ampliagdo da carga tributdria
pode impactar a competitividade do
setor, elevando os custos operacionais
e diminuindo as margens de lucro.
Além disso, os consumidores finais
podem enfrentar aumentos nos pregos
dos combustiveis e derivados, impac-
tando diretamente a economia domés-

tica. Atualmente, o setor j4 sofreu com



aumentos considerdveis em sua carga
tributdria (arrecadagio sobre PIB),
conforme observado no grafico 1.°

Os eventuais riscos que a aplica-
¢ao do IS pode trazer para consumos
essenciais enseja uma discussio mais
acurada do assunto. A aplicagao do IS
deve ser feita de forma a equilibrar a
necessidade de arrecadagao com a pro-
mogao de praticas sustentdveis. Nao se
nega que setor de petréleo e gis apesar
de essencial para a economia mundial,
também ¢ um dos maiores contribuin-
tes para as emissoes de gases de efeito
estufa. Portanto, é crucial que a politica
tributdria seja alinhada com objetivos
ambientais, incentivando a reducio
de emissoes e a adogdo de tecnologias
mais limpas. E aqui reside o desafio
do diagndstico, da criagao e aplicacio
de um tributo que convirja os anseios
de uma matriz energética mais limpa,
sem prejuizo para a populagio.

As discussoes sobre aaplicagao do IS

incluem, e assim deveriam, os impac-

tos que um novo imposto tem sobre
consumo, produgio e, por certo, quais
as condi¢des que a economia brasileira
tem para receber esse tributo. Um foco
na arrecadacio, tal qual o IS, ndo é em
si um problema, mas pode acabar por
gerar efeitos diversos de sua intengao
inicial. Se o foco for tutelar o consu-
mo de bens e servigos potencialmente
danosos 4 sadde, a eficacia desse ins-
trumento tem poucos questionamen-
tos na literatura. Entretanto, ao afetar
precos e recair sobre consumidores, a
extensdo do IS A energia pode afetar
consumos essenciais para familias. No
México,* por exemplo, a aplicagio do
imposto sobre combustiveis apresenta
um cardter progressivo (desejdvel, por-
tanto), mas quando expandido para o
consumo de gds usado nas cozinhas
das familias mexicanas acaba por im-
por uma regressividade & populagao.
Ampliando a andlise comparativa
com outros paises, na Noruega, por

exemplo, a tributagao sobre a produ-
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¢ao de petrdleo inclui altos impostos
ambientais que financiam a transi¢io
para fontes de energia renovavel. No
entanto, a implementagio de tais im-
postos foi acompanhada de politicas
de incentivo 2 inovacio e a eficiéncia
energética, garantindo que o setor per-
manecesse competitivo globalmente.
A experiéncia norueguesa’ demonstra
que ¢ possivel equilibrar a arrecada-
¢ao de impostos com o incentivo ao
desenvolvimento sustentdvel, desde
que haja um planejamento adequado
e politicas de apoio ao setor.

No Brasil, a transi¢ao para um novo
modelo tributdrio requer um didlogo
continuo entre o governo, a industria
e a sociedade civil. E fundamental que
a implementa¢io do IS seja acompa-
nhada de medidas que mitiguem seus
impactos negativos. Entre essas medi-
das, pode-se considerar a criagio de
fundos para investimentos em tecno-
logias limpas e eficiéncia energética,

bem como programas de capacitagio

Grafico 1: Carga tributaria federal do setor de petréleo e gas natural (% do PIB)
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profissional para trabalhadores do se-
tor, facilitando a transi¢io para uma
economia de baixo carbono.

Além disso, é importante monito-
rar continuamente os efeitos da nova
tributagio e ajustar as politicas con-
forme necessdrio. O setor de petréleo
e gds natural estd sujeito a flutuagoes
significativas nos pregos internacio-
nais, e a carga tributdria deve ser
ajustdvel para evitar crises econdmi-
cas que possam resultar da combina-
¢ao de altos impostos e quedas nos
precos do petrdleo. A flexibilidade
na politica tributdria é essencial para
manter a estabilidade econdmica e
garantir que o setor continue a con-
tribuir de maneira significativa para
a economia brasileira.

O agravamento das mudancas
climdticas é inequivoco. O futuro
j& projeta uma redu¢io da deman-
da por petréleo. Mas, essa transicao
enseja responsabilidade, estratégia e
seguranca. O mundo vem se prepa-

rando para uma mudanga na matriz
energética, e a tributagdo é, sim, um
instrumento poderoso para auxiliar
nesse processo.

Em conclusio, a reforma tribu-
taria de 2023 representa um passo
importante para a modernizagio do
sistema fiscal brasileiro. No entanto,
a implementa¢io do Imposto Sele-
tivo no setor de petrdleo e gds deve
ser cuidadosamente planejada para
evitar prejuizos excessivos ao setor e
aos consumidores. Numa perspecti-
va interna, um olhar associado entre
as propostas do IBS com o IS revela
que aquele imposto incidird sobre o
IS e, assim, considerando os aspec-
tos tributdrios e de consumo, o que
se objetiva conquistar com as (de-
sejdveis e necessdrias) simplificagao,
cumulatividade e justica social no IS
¢ perdido com a incidéncia do IBS
sobre esse tributo.

Na insercio do Brasil no cendrio

internacional, politicas de transicao

que promovam a competitividade e
a sustentabilidade econdmica sio es-
senciais para garantir que as mudan-
cas tragam beneficios a longo prazo.
A experiéncia internacional oferece
licoes valiosas que podem ser adapta-
das ao contexto brasileiro, asseguran-
do que a reforma tributdria contribua
para um desenvolvimento econdmico

sustentdvel e inclusivo.

Disponivel em: https://cutt.ly/KedMDDS8c.
2Disponivel em: https://cutt.ly/gedMFI5D.

3Vale destacar os impactos da Medida Provisdria
ne 1.163, de fevereiro de 2023, que introduziu
uma aliquota de 9,2% sobre as exportagGes de
6leo bruto de petrdleo e minerais betuminosos.

4Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (Cepal). Panorama Fiscal de América La-
tina y el Caribe, 2024 (LC/PUB.2024/5-P). San-
tiago, 2024.

SEuropean Environment Agency (EEA). Environ-
mental taxes: recent developments in tools for
integration. Environmental issue report n. 18.
2000. Disponivel em: https://cutt.ly/9edMGqD3.

SFonte: https://cutt.ly/wedMGmV1.

Grafico 2: Projecoes do uso de petrdoleo até 2050°
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Nota: Os valores oficiais das proje¢des da IEA sdo para 2030 a 2050. Para 2025, a série foi interpolada para confecgdo do grafico.
Atualizagdo: janeiro de 2023. Fonte: Elaboragdo IBP com dados OPEP, IEA, BP e Shell.
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