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1. Introducao

Esse artigo foi elaborado com o objetivo de contribuir com o debate
sobre a Reforma Tributaria, instituida por meio da Emenda Constitucional n°
132, de 2023, bem como apresentar uma analise que permita entender a
forma e os propositos da nova legislagdo, em observacao aos principios da
transparéncia e da simplificacdo das normas criadas pelo poder publico.

As mudancas introduzidas pela nova Emenda Constitucional
importardo em um redesenho no federalismo fiscal brasileiro ndo apenas em
relacdo a criagdo de novos impostos, mas também no que se refere a
redistribuicdo de receitas e na gestdo tributaria em nivel nacional, que
passard a ser coordenada por uma instituicdo que terd a dificil tarefa de
conciliar os interesses de 27 Estados (DF inclusive) e de mais de 5.700
Municipios.

O texto estd dividido em 6 partes, incluindo esta introducdo. Nas
primeiras partes do estudo serdo descritas, de forma pormenorizada, as novas
regras propostas para o sistema tributario nacional. Nas conclusdes sera
apresentada a visao dos autores em relacao as perspectivas e os desafios da

Reforma Tributaria para a economia brasileira.



2. A Tramitacdo da Reforma Tributaria no Congresso Nacional

Até a promulgacdo da atual Constituicdo Federal o Brasil aprovou
quatro reformas tributarias - 1934, 1946, 1967 e¢ 1988, promovendo a
criacdo de tributos ¢ o aumento da base tributaria em nivel nacional. A
reforma de 1934 concedeu competéncia tributaria aos municipios, criando
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o imposto sobre as

profissoes.

A Reforma de 1946 estabeleceu, pela primeira vez, a vinculagdo de
receitas a despesas especificas estabelecendo que a arrecadagao do imposto
federal sobre combustiveis e lubrificantes fosse destinada integralmente a
um programa de investimentos rodoviarios. Além disso, a Constituicdo de
1946 institucionalizou e amplificou o sistema de transferéncias
intergovernamentais de carater constitucional através de sistemas de

partilha de receitas entre niveis de governo.

Na reforma de 1967, foi introduzido no Brasil o Imposto sobre o Valor
Adicionado - IVA, na forma de um Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS (que seria
rebatizado em 1988) bem como mecanismos para aumentar a eficicia da

arrecadacao em nivel nacional.

A reforma de 1988, também ampliou a participacdo dos Estados e
Municipios na arrecadagdo dos impostos de renda e sobre produtos
industrializados, levando o governo federal a intensificar a arrecadagao de
contribuigdes sociais indiretas, ndo compartilhadas com os entes

subnacionais.

A partir dos anos 90, foram implementadas algumas reformas

tributérias, como a reforma do Imposto de Renda em 1995, que reduziu as
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aliquotas e ampliou as faixas de isencdo, além da criacdo do Simples

Nacional em 2006, beneficiando micro e pequenas empresas,

De acordo com Lima e Rezende (2019), a carga tributaria brasileira,
de 1920 a 1958, acumulou aumento de mais de 170% passando de 7% para

19% do PIB no periodo.

A Reforma do Estado e a Reforma Tributaria se fazem necessarias para
recompor o sistema financeiro e conforma-lo com o pensamento moderno
de um Estado enxuto, eficiente e justo. O texto vigente até 2023 se, de um
lado, revolucionou o sistema tributario ao conceder aos Estados federados
uma soma de impostos, que a Unido acabou por perder, recebeu esta,
generosamente, entre outros, o imposto sobre grandes fortunas, e, no seu
rastro, foram sendo criados outros tributos, entre 0S quais Se distingue a
extinta CPMF, e mecanismos como a DRU (Desvinculacdo de Receitas da
Unido), entre outros. Em linhas gerais, podemos identificar varios problemas no
atual sistema tributario, em especial, de acordo com GUERRA e GUERRA (2023):

A alta carga tributaria no Brasil, 0 que impacta diretamente na

competitividade das empresas brasileiras.

= A diversidade de tributos, que torna o sistema tributario confuso e
burocrético.

= A complexidade dos tributos, em um sistema tributério conhecido por seu
emaranhado de regras e regulamentos muitas vezes dificeis de entender e
cumprir.

= Diversos regimes de tributagdo, como o Simples Nacional, o Lucro
Presumido e o Lucro Real, que apresentam regras e aliquotas diferentes para
as empresas.

= A evasdo fiscal por meio da sonegacdo de impostos ou por meio da

utilizacdo de planejamento tributario agressivo.



= A desigualdade social do tributo pelo fato de o sistema tributario brasileiro
Ser regressivo, pois a maior parte da arrecadacdo ocorre em impostos
indiretos sobre o consumo.

= Falta de transparéncia na utilizac&o dos recursos arrecadados pelos tributos,

dificultando a avaliagdo da efetividade e da eficiéncia dos gastos publicos

As reformas devem acontecer, sem duvida, preservando-se 0s direitos
e as garantias fundamentais, conquistados a duras penas, em séculos de
civilizagéo, tendo os governantes a obrigacao de zelar pelo bem comum. A
verdadeira justica tributaria consiste em cobrar tributos de todos

(empresas e cidadaos), nao apenas de alguns.

A Reforma Tributaria novamente passou a fazer parte da agenda

federal em 2023, com o terceiro mandato do Presidente Lula.

De acordo com o Ministério da Fazenda, a base da PEC 45/2019 e da
PEC 110/2019, propostas que tramitavam no Congresso em 2023, era a
substituicdo de cinco tributos extremamente “disfuncionais” existentes no
Brasil: PIS, Cofins e IPI — tributos federais; ICMS — estadual; e ISS —
municipal. Esses tributos seriam substituidos por um ou dois impostos
sobre o valor adicionado (IVA). A Reforma contemplava também a
criacdo de um imposto seletivo (IS) para desestimular o consumo de

produtos prejudiciais a saude e ao meio ambiente (excise taxes).

Com tais medidas, o governo esperava acabar com as cobrangas
diferenciadas para varios setores, possibilitando um ambiente de negocios
mais favoravel e eficiente para a economia brasileira, facilitando a

tributacdo de bens e servicos para as empresas.

Haveria duas transi¢cGes para o novo sistema tributario. A transicao
para o fim dos cinco tributos seria de até sete anos, entre 2026 e 2033. Ja
a transicdo da distribuicdo da arrecadacéo, para evitar perdas para os entes

federativos, seria de 50 anos, de 2029 a 2078. Isso porque a mudanca da



cobranca da origem para o local de consumo poderia gerar perdas para

Estados produtores, por exemplo.

Estudos realizados pelo Ministério da Fazenda mostravam ainda que,
em 2023, o IVA era um imposto que permitia mais transparéncia e
facilidade de tributacdo, sendo utilizado por mais de 170 paises, dos 193
reconhecidos pela ONU. Nessa perspectiva, o IVA possuia, de acordo com

0 Orgao Federal, como principais caracteristicas e vantagens:

- Base ampla de incidéncia: alcanca todas as operacbes com bens,

tangiveis e intangiveis, e servicos;

- Tributacéo no destino: o imposto é devido ao Municipio e ao Estado

onde estdo localizados os consumidores da mercadoria ou do servico;

- Legislacdo uniforme: regras harmonicas aplicdveis em todo o

territorio nacional;

- Ndo cumulatividade plena: os impostos pagos ao longo da cadeia
geram créditos, por isso sdo totalmente recuperaveis, de forma que, na
pratica, a tributacdo recai apenas sobre o consumo final da mercadoria ou

Servico;

- Cobranca “por fora”: o imposto ndo compde a base de céalculo dele

mesmo,

- Ndo incidéncia sobre exportacBes: no caso das exportacfes, 0 pais
onde se localiza o comprador da mercadoria ou servico é considerado o

destino, de forma que cabe a ele, e ndo ao exportador, tributa-los;

- Incidéncia sobre importacdes: neste caso, como o Brasil é o pais de
destino das mercadorias ou servi¢os importados, esses serdo tributados
pelo IVA;

- Réapida devolugéo dos créditos acumulados: os créditos devidos aos

contribuintes poderdo ser ressarcidos de forma muito mais agil.



As criticas sobre o modelo tributario nacional e a necessidade de
reforma nessa area das financas publicas, conforme visto, estdo
relacionadas a problemas como a base tributaria fragmentada e imperfeita,
com um imposto para mercadorias e outro para Servigos;, a
cumulatividade, também conhecida como “impostos em cascata”, gerando
0 pagamento de impostos sem recuperacdo via creditos, onerando 0s
investimentos e a producdo do Brasil, deixando o produto nacional em
desvantagem em relacdo ao produto importado, tanto no mercado interno

quanto no exterior.

A complexidade € outra caracteristica perversa do Sistema Tributario
Nacional, onde o ICMS possuia em 2023 cerca de 27 legislacGes
estaduais, cada qual com uma enorme quantidade de aliquotas e regimes
especiais; o ISS possuia em 2023 mais de 5.000 regras, quase uma para
cada municipio; o PIS e a Cofins apresentavam no periodo mais de 100

hipoteses de aliquota zero, além de 20 regimes especiais.

Esse grande nimero de normas tornava altissimo o custo burocratico
de pagamento dos impostos no Brasil, gerando diversas distor¢bes na
economia, como a concessdo de beneficios fiscais para o ICMS, por
exemplo, induzindo o “passeio” de mercadorias, que saem de um Estado,
vao a outro e voltam ao Estado de onde sairam. Além do aumento do custo
logistico, esse tipo de distor¢do traz impactos negativos para 0 meio

ambiente.

Havia consenso a época, portanto, com relacdo a necessidade urgente
de uma ampla Reforma Tributaria em nivel nacional, medida que ha muito
tempo vinha sendo tentada, sem sucesso, por diversas administracdes
publicas no Brasil. Uma alternativa que se colocava as medidas elencadas
na PEC 45/2019 e na PEC 110/2019 era a PEC 46/2022. De acordo com

essa proposta:



e N&o seriam criados novos tributos, apenas solucionados o0s
problemas dos atuais ICMS e do ISS; seriam unificadas as
legislacdes e sistemas dos 27 ICMS em 1 Unico ICMS nacional,
juntamente das legislaces e sistemas dos milhares de ISS em 1

Unico ISS nacional.

e PIS/COFINS ndo cumulativa: definicdo legal do conceito de insumo,

conferindo seguranca juridica e crédito financeiro.

e Folha de pagamentos: desoneracéo parcial da folha para as empresas
que mais empregam. A tributacdo ocorreria sobre a folha de
pagamentos, com a diminuicao de aliquotas das empresas com maior

numero de funcionarios, com maior média salarial.

e Cadastro unico do contribuinte (pessoas fisicas e juridicas) perante
0s trés entes federativos: o contribuinte ndo precisaria ter retrabalho

entregando a mesma informacéao para mais de um ente federativo.

e ICMS: unificacdo das Leis Estaduais (exceto aliquotas) dos 27
Estados por lei complementar; criacdo do Comité Gestor Nacional
do ICMS para unificacdo da legislacdo por Resolucdo CGISS;
unificagdo, integracdo e governanga do sistema de Nota Fiscal

Eletronica;

e ISS: unificacdo das leis municipais de ISS (exceto aliquotas) dos
milhares de municipios: criacdo de Comité Gestor Nacional do ISS
para unificacdo da legislacdo por Resolucdo CGISS; unificacéo,
integracao e governanca do sistema de NF de Servigos Eletronica

Nacional;

A época das discussdes sobre a Reforma Tributaria que seria
apresentada ao parlamento para analise e aprovacdo, havia um grande
movimento nacional, patrocinado em boa parte pelo setor de servigos, em

apoio a PEC 46/2022, por meio do movimento "Simplifica Ja".



Ainda de acordo com a proposta da PEC n° 46/2022, as 27
legislagbes estaduais (inclusive do DF) que tratavam do ICMS e as
milhares de leis municipais sobre ISS seriam substituidas por duas — uma

para cada imposto — com abrangéncia nacional.

Para isso, a PEC previa a edi¢cdo de duas leis complementares, de
competéncia da Unido, para estabelecer normas gerais de direito tributario.
Né&o haveria unificacdo de aliquotas, que continuariam sendo determinadas
e ajustadas pelas leis dos Estados, do DF e dos Municipios, conforme a

necessidade de arrecadacéo de cada ente subnacional.

Em sintese, a discussao sobre a Reforma Tributaria em 2022 e 2023

considerava as seguintes propostas:

Camara dos Deputados - PEC 45/2019

Baseada no projeto idealizado pelo economista Bernard Appy, a
proposta da Camara dos Deputados propunha substituir cinco tributos ja
existentes (PIS, Cofins, IPl, ICMS e ISS) pelo Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), nos moldes dos impostos sobre valor agregado (IVA)
cobrados na maioria dos paises desenvolvidos. A aliquota uniforme do IBS
seria uma Unica aliquota para tributar todas as operacdes com bens e

servicos que tivessem como destino determinado Estado ou Municipio.

Além disso, a proposta também previa o IBS com crédito financeiro
e tributacdo no local de destino, crédito imediato nas aquisi¢cdes de bens
destinados a ativo imobilizado (investimentos), manutencéo do tratamento
favorecido hoje as micro e pequenas empresas, além de ndo haver previsdo

de incentivos fiscais.

Senado Federal - PEC 110/2019

A proposta de Reforma Tributaria do Senado Federal substituiria
nove tributos ja existentes (IPI, I0OF, PIS, Pasep, Cofins, CIDE-
Combustiveis, Salario-Educacdo, ICMS e ISS) pelo Imposto sobre Bens e
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Servicos (IBS), também nos moldes dos impostos sobre valor agregado
(IVA). A aliquota do IBS poderia variar de acordo com cada produto e cada
servico, mas deveria ser a mesma em todo o territorio nacional. A PEC
110/2019 previa ainda algumas mudangas em outros tributos, como o
IPVA, ITCMD e IPTU:

e [PVA: incluséo de veiculos aquéaticos e aéreos; ndo incidéncia
em transportes de passageiros e cargas; aliquotas minimas e
méaximas que seriam definidas em lei complementar.

e |IPTU: atualizacdo da base de calculo a cada quatro anos, por
definicdo de lei municipal;

e |ITCMD: néo incidéncia sobre doagdes a organizacdes da
sociedade civil, institutos de pesquisas cientificas sem fins

lucrativos, além da definicdo de sua progressao.

Governo Federal - PL 3887/2020

A proposta criava a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), em
substituicdo ao PIS/Pasep e a Cofins, que seriam extintos. A aliquota da
CBS seria de 12% para empresas em geral e de 5,9% para entidades
financeiras como bancos, planos de salde e seguradoras. As empresas
optantes pelo regime do Simples Nacional seguiriam com o tratamento
tributério favorecido. Contudo, o crédito transferido seria baseado no valor
efetivamente pago pelas empresas do Simples.

Comparativo entre PEC 110/2019 e PEC 45/2019, de acordo com a
Camara dos Deputados?

1) Sobre o imposto sobre bens e servicos:

Ambas as propostas versam sobre a extincdo de uma série de tributos,
consolidando as bases tributaveis em dois novos impostos:

' Disponivel em https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/figuePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/reforma-tributaria-
comparativo-das-pecs-em-tramitacao-2019. Acesso em 28/06/2024.
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(i) um imposto sobre bens e servigos (IBS), nos moldes dos impostos sobre
valor agregado cobrados na maioria dos paises desenvolvidos; e

(if) um imposto especifico sobre alguns bens e servigos (Imposto Seletivo),
assemelhado aos excise taxes.

A base de incidéncia do IBS em ambas as propostas era praticamente
idéntica, sendo que todos os bens e servicos, incluindo a exploracédo de bens
e direitos, tangiveis e intangiveis, e a locacdo de bens, operacdes que, em
regra, escapavam da tributacdo do ICMS estadual e do ISS municipal no
quadro normativo em vigor a época.

Competéncia tributaria do IBS:

PEC 110: tributo estadual, instituido por intermédio do Congresso
Nacional, com poder de iniciativa reservado, basicamente, a
representantes dos Estados e Municipios;

PEC 45: tributo federal, instituido por meio de lei complementar
federal (exceto em relacdo a fixacdo da parcela das aliquotas
destinadas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a ser definida por lei ordinaria de cada ente
federativo).

Numero de tributos substituidos pelo IBS:

PEC 110: seriam substituidos nove tributos, o IPI, I0F, PIS,
Pasep, Cofins, CIDE-Combustiveis, Salario-Educacédo, ICMS,
ISS;

PEC 45: seriam substituidos cinco tributos, o IPI, PIS, Cofins,
ICMS, ISS.

Determinacéo da aliquota do IBS:

PEC 110: lei complementar fixaria as aliquotas do imposto,
havendo uma aliquota padrdo; poderiam ser fixadas aliquotas
diferenciadas em relacdo a padrdo para determinados bens ou
servicos; portanto, a aliquota poderia diferir, dependendo do bem
ou servico, mas seria aplicada de maneira uniforme em todo o
territério nacional,

PEC 45: cada ente federativo fixaria uma parcela da aliquota total
do imposto por meio de lei ordinaria, federal, estadual, distrital ou
municipal (uma espécie de “sub-aliquota”);
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Concessao de beneficios fiscais:

PEC 110: autorizaria a concessdo de beneficios fiscais (por lei
complementar) nas operagbes com alimentos, inclusive os
destinados ao consumo animal; medicamentos; transporte publico
coletivo de passageiros urbano e de carater urbano; bens do ativo
imobilizado; saneamento basico; e educacdo infantil, ensino
fundamental, médio e superior e educacéo profissional;

PEC 45: ndo permitiria a concessdo de beneficio fiscal.

Partilha da arrecadacgéo do IBS:

PEC 110: o produto da arrecadacdo do imposto seria partilhado
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios segundo o
método previsto nas regras constitucionais descritas no novo texto
constitucional proposto na Emenda;

PEC 45: cada ente federativo teria sua parcela na arrecadacdo do
tributo determinada pela aplicagdo direta de sua “sub-aliquota”,
fixada sobre a base de calculo do imposto.

Vinculagdo da arrecadacdo do IBS (saude, educacdo, fundos
constitucionais, seguro-desemprego, BNDES etc.):

PEC 110: o produto da arrecadacéo do imposto seria vinculado as
despesas e aos fundos de acordo com o metodo fixado nas regras
constitucionais propostas pela PEC;

PEC 45: as destinacOes estariam vinculadas a parcelas da sub-
aliguota de cada ente federativo, fixadas em pontos percentuais e
denominadas “aliquotas singulares”. A soma dessas ‘“aliquotas
singulares”, definidas pelo ente para cada destinacdo
constitucional e para a parcela de receita desvinculada,
representaria o valor da aliquota aplicavel para aquele ente
federativo.

Transicdo do sistema de cobranca dos tributos:

PEC 110: durante um ano seria cobrada uma contribui¢ao “teste”
de 1%, com a mesma base de incidéncia do IBS, e, depois, a
transicdo duraria cinco anos, sendo 0s atuais tributos substituidos
pelos novos tributos a razdo de um quinto ao ano (0s entes
federativos ndo poderiam alterar as aliquotas dos tributos a
serem substituidos);

PEC 45: durante dois anos seria cobrada uma contribui¢do “teste”
de 1%, com a mesma base de incidéncia do IBS, e, depois, a
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transicdo dura oito anos, sendo os atuais tributos substituidos
pelos novos tributos a razdo de um oitavo ao ano (0s entes
federativos poderiam alterar as aliquotas dos tributos a serem
substituidos).

Transi¢do da partilha de recursos:

PEC 110: no total, a transicao seria de quinze anos; a partir da
criacdo dos novos impostos, cada ente federativo (Unido, cada
Estado, Distrito Federal e cada Municipio) receberia parcela das
receitas dos impostos novos de acordo com a participacdo que
cada um teve na arrecadacdo dos tributos que estariam sendo
substituidos;

PEC 45: no total, a transicdo seria de cinquenta anos;
durante vinte anos a partir da criacdo dos novos impostos, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios receberiam (i) valor
equivalente a reducéo de receitas do ICMS ou ISS, em virtude da
extincdo desses tributos; (ii) valor do aumento/diminuicdo da
arrecadacdo em virtude de alteracbes das aliquotas de
competéncia de cada ente federado e (iii) superavit/déficit de
arrecadacdo apds consideradas as duas parcelas anteriores, que
seria distribuido proporcionalmente pelas regras de partilha do
novo IBS (principio do destino mediante apuracdo do saldo de
débitos e créditos); a partir do vigésimo primeiro ano, a parcela
equivalente a redugao do ICMS e do ISS (parcela “i”, acima) seria
reduzida em um trinta avos ao ano, passando a receita a ser
distribuida segundo o principio do destino.

2) Sobre o Imposto Seletivo:

PEC 110: imposto de indole arrecadatoria, a ser cobrado sobre
operacdes com petroleo e seus derivados, combustiveis e
lubrificantes de qualquer origem, gas natural, cigarros e outros
produtos do fumo, energia elétrica, servicos de telecomunicacdes
a que se refere o art. 21, XI, da Constituicdo Federal, bebidas
alcoolicas e nédo alcodlicas, e veiculos automotores novos,
terrestres, aquaticos e aéreos;

PEC 45: imposto de indole extrafiscal, cobrado sobre
determinados bens, servicos ou direitos com 0 objetivo de
desestimular o consumo. Caberia a lei (ordinaria) ou medida
provisoria instituidora definir os bens, servicos ou direitos
tributados.

Com o tempo, as propostas apresentadas nas duas casas legislativas
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foram se destacando e dando lugar a um unico projeto, mais abrangente e
com melhor receptividade junto aos setores envolvidos, incluindo governos

subnacionais e empresas.

O setor industrial era favoravel a uma reforma ampla no Sistema
Tributario Nacional, com a substituicdo dos impostos existentes e a criacao
de novos tributos. J& o setor de comércio apostava seu capital politico na
PEC n°46/2022, considerando que a proposta visava simplificar a cobranca
dos impostos sobre o consumo, unindo leis estaduais e municipais em
relacdo ao ICMS e ao ISS. Para as empresas em geral, a unificacdo de
tributacdo mostrava-se positiva, nesse caso pela desburocratizacdo do

sistema fiscal, associada a uniformidade em todo o territério nacional.

Havia ainda, durante a formulacdo da proposta de Reforma
Tributaria, a previsdo da instituicdo do Conselho Federativo do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) para os entes subnacionais. Esse 0rgéo teria
autonomia técnica, administrativa, orcamentaria e financeira, e contaria
com representacdo igualitaria de votos entre os Estados, Distrito Federal e
Municipios. O Conselho teria como objetivo principal promover a
cooperacdo e a tomada de decisdes conjuntas relacionadas a

implementacéo e operacionaliza¢do dos impostos.

O Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servicos exerceria
a coordenacdo e integracdo das atividades de fiscalizacdo, lancamento,
cobranca e representacdo administrativa e judicial do imposto. Além disso,
teria um papel colaborativo com a Receita Federal do Brasil (RFB) na
harmonizacdo da legislacdo do IBS e da Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS).

As propostas da Reforma Tributdria também previam um
mecanismo de transferéncia de renda, a partir da devolucdo de parte dos

impostos pagos pelos consumidores de menor renda (cashbach).
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Nesse sentido, a Reforma Tributéria definia entre suas diretrizes a
instituicdo de um mecanismo de devolucdo parcial do imposto recolhido
pelos contribuintes de baixa renda, que poderia ser operacionalizada via
transferéncias de renda para familias identificadas no cadastro de

programas sociais do Governo Federal.

Cumpre também ressaltar que, com a criacdo dos novos impostos
sobre valor agregado, em substituicéo ao IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS, os
Estados perderiam a possibilidade de reduzir aliquotas de ICMS para atrair
investimentos. Isso porque o tributo passaria a ser cobrado no local de

consumo e ndo na origem dos produtos e servigos.

A transicdo para o principio do destino, com impactos
exclusivamente nos entes federativos subnacionais, seria realizada ao
longo de 50 anos, abrangendo, conforme asseverado, o periodo de 2029 a
2078.

Com relacdo a possiveis perdas na arrecadacdo estadual, para a
aprovacdo da Reforma Tributaria, o Governo Federal deveria aceitar a
reivindicacdo dos Estados no sentido de criar fundo de compensacéo para
eventuais quedas nas receitas. Dessa forma, a Unido criaria um Fundo

Nacional de Desenvolvimento Regional -FNDR.

O Fundo recebera aportes para projetos de desenvolvimento locais.
Também estava prevista a criacdo de outro fundo para garantir os
beneficios tributarios ja negociados pelos Estados e que deveriam encerrar
até 2032.

Estados e Municipios, a época das discussGes sobre a Reforma,
mostravam-se contrarios a uma possivel perda de poder de gestdo sobre
receitas em nivel local e a consequente concentracdo da gestdo do sistema

tributario em Brasilia.
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Na&o se pode olvidar, no entanto, o fato de que as propostas discutidas
visavam a redistribuicdo de renda e a reducdo das desigualdades regionais,
criando condicdes para que Estados e Municipios mais pobres fossem os

maiores ganhadores nesse novo modelo que se desenhava.

As propostas de Reforma Tributéria apresentadas no inicio de 2023,
de acordo com especialistas, carecia de um maior debate e discussdo a
respeito de como ocorreria 0 "crescimento econémico e o incremento da
justica social” por meio de um novo sistema tributario. Nessa perspectiva,
0 NOVO governo aprovou em um ano um projeto que vinha sendo discutido

e revisto ha décadas no Brasil.

O texto final, encaminhado para votacao, previa ainda, a manutencao
da Zona Franca de Manaus e do SIMPLES, alem de regimes especificos
para os setores financeiro e imobiliario, e aqueles cujas caracteristicas
demandem tributagcdo monofasica (combustiveis, lubrificantes etc.), além
de compras governamentais. JA& o pequeno produtor rural pessoa fisica
poderia optar por ndo ser contribuinte desses tributos, caso em que se
autorizaria por meio de Lei Complementar a concecdo de crédito
presumido aos adquirentes dos produtos rurais in natura comprados desses

produtores.

Cumpre por fim ressaltar que, de acordo com as propostas, haveria
um periodo para o aperfeicoamento do novo sistema tributario, criando
condigdes para eventuais ajustes e correcdes de rumos. De acordo com a
Camara dos Deputados, as mudancas no sistema tributario comecariam a
ocorrer de fato a partir de 2026, com um periodo de transi¢do de 7 anos,
portanto, até 2033, da seguinte forma:

e 2026: aliquota-teste de 1% (0,1% de IBS estadual e 0,9% de CBS),
cujo valor arrecadado poderia ser compensado com o PIS e a Cofins

(ou com qualquer outro tributo federal ou ressarcido, caso néo fosse
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possivel a compensacéo);

2027: inicio da cobranca integral da CBS, extin¢do do PI1S/Cofins e
do IOF-Seguros e reducdo a zero das aliquotas do IPI, exceto em
relacdo a produtos que concorram com aqueles cuja industrializagdo
seja incentivada na ZFM, conforme critérios estabelecidos em lei
complementar;

2027 a 2028: o IBS continuaréa a ser cobrado apenas por sua aliquota-
teste de 0,1%, mas agora metade para a aliquota estadual, metade
para a municipal. Para evitar aumento da carga tributaria, nesses
anos a aliquota da CBS seréa reduzida em 0,1 ponto percentual;
2029 a 2032: inicio da cobranca do IBS e extingdo do ICMS e do
ISS, de forma progressiva, reduzindo-se estes em 10 pontos
percentuais por ano. Os beneficios fiscais de ICMS e ISS seriam
reduzidos na mesma proporcdo, mesmo se houvesse previsdo de
reducéo diferente na Lei Complementar n° 160, de 2017,

2033: extingdo do ICMS e ISS e vigéncia integral do novo sistema.
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3. Altera¢des no Sistema Tributario Nacional: aprovacio da EC

132/2023

ApoOs muitos anos de espera, € em apenas um exercicio financeiro de
tramitagdo, uma nova Reforma Tributaria foi aprovada no Brasil por meio da
Emenda Constitucional n°® 132/2023. O sistema agora vigente estara
fundamentado nos artigos 145 a 156 da Constituigao de 1988, e se baseia em
quatro principios gerais que definem as espécies tributdrias, determinam a
unicidade do sistema e delimitam a capacidade contributiva.

O primeiro principio € o da reserva legal (art. 150, I, CF e art. 9°, I, do
CTN): estabelece que Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios s
poderdo aumentar ou exigir impostos se uma lei assim o estabelecer. O
segundo, ¢ o principio da anterioridade (CF, art. 150, IIT) e disciplina que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estdo proibidos de
cobrar qualquer tributo no mesmo exercicio financeiro ou antes de noventa
dias da data de publicacdo da lei que os institui ou aumenta. O terceiro
principio previsto na Constituicdo Federal (art. 150, II) é o da isonomia, pelo
qual todos devem ter tratamento igual perante a lei.

Ja o principio da capacidade contributiva define-se no § 1° do art. 145 da
CF. De acordo com a referida norma constitucional, quando possivel, os
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
economica do contribuinte (LIMA e REZENDE, 2019).

O modelo que ira modificar o atual Sistema Financeiro Nacional - SFN
vai trazer mudancas profundas no Federalismo Fiscal na forma como a
conhecemos. A Reforma Tributaria somente incidird nos tributos que recaem
sobre o consumo, ampliando a base de incidéncia do IPVA a outros veiculos
automotores terrestres, aquaticos e aéreos, criando a progressividade para o

ITCMD.
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A Emenda Constitucional 132/2023 institui teto para a carga tributaria,
correspondente a média da receita dos tributos que serdo extintos no periodo
de 2012 a 2021, apurada como propor¢ao do PIB, e mecanismos de reducao
das aliquotas de referéncia, caso esse teto seja extrapolado.

Em particular, o artigo 156 — A, inserido na Constitui¢do Federal de
1988 — CF/1988, determina que Lei Complementar Federal ird criar o
Imposto sobre Bens e Servigos - IBS de competéncia de Estados e
Municipios, que substituird o ICMS e o ISS. Ja o inciso V, acrescido ao artigo
195 da Lei Maior, cria a Contribui¢ao sobre Bens e Servicos — CBS, em
substituicao ao PIS/COFINS/PASEP.

A Unido também iré criar um Imposto Seletivo - IS que incidira sobre
a producdo, comercializagdo ou importagdo de produtos considerados
prejudiciais a saude e ao meio ambiente. O tributo incidird, entre outros
produtos, sobre cigarros ¢ bebidas alcodlicas, com a possibilidade de ser
estendido para bebidas e alimentos com alto teor de agucar. A Unido devera
destinar 50% do IS ao FPE e ao FPM e para programas de financiamentos
produtivos regionais, € os Estados exportadores ainda receberdao mais 10%
do IS.

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) serd mantido apenas
para servir de diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus e tera suas
aliquotas reduzidas a zero, exceto em relagdo aos produtos que concorram
com aqueles cuja industrializagdo seja incentivada naquele polo industrial.

Ainda de acordo com a EC 132/2023, do produto da arrecadagao da
Contribuicao de Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE, parte sera
destinada aos Estados e ao Distrito Federal para o financiamento de
programas de infraestrutura de transportes e ao pagamento de subsidios e
tarifas do transporte publico. Com relagdo ao IPVA, o imposto passa a incidir
sobre veiculos automotores terrestres, aquaticos e aéreos, exceto sobre: (i)

aeronaves agricolas; (i1) aeronaves de operador certificado para prestar

20



servigos aéreos a terceiros (empresas comerciais); (iii) embarcacoes
comerciais de transporte aquaviario; (iv) embarcacdes voltadas a pesca
industrial, artesanal, cientifica ou de subsisténcia; (v) plataformas suscetiveis
de se locomoverem na agua por meios proprios, inclusive aquelas cuja
finalidade principal seja a exploragao de atividades econdmicas em aguas
territoriais € na zona econdmica exclusiva (plataformas de petroleo); (vi)
embarcacdes cuja finalidade principal seja a exploracdo de atividades
econdmicas em aguas territoriais € na zona econdmica exclusiva; e (vii) os
tratores e as maquinas agricolas. A reparticao da arrecadacao do IPVA de
veiculos aquaticos e aéreos com os municipios (50%) se dara com base no
domicilio de seus proprietarios.

A Constitui¢ao Federal criara regras comuns para o IBS e para o CBS
em relagdo a fatos geradores, bases de calculo, ndo incidéncia, sujeitos
passivos, imunidades tributarias, regimes diferenciados de tributacdo, além
de regras de nao cumulatividade.

Dessa forma, nos governos estaduais, inclusive no Distrito Federal, o
ICMS e o ISS deixardao de existir, dando lugar ao Imposto Sobre Bens e
Servigos — IBS, com periodo de transi¢do que devera iniciar em 2026.

O IBS, conforme visto, serd um imposto que funcionara nos moldes
do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) e unificard o ICMS e o ISS, sendo
que a cobranca ocorrera no destino dos bens e servigos. Cada Estado ou
Municipio fixard sua aliquota propria, sendo a cobranga do imposto o
somatorio das duas aliquotas (do Estado + do Municipio). O IBS nao sera
objeto de concessdo de beneficios ou incentivos fiscais e sua gestdo ocorrera
por meio de Conselho Federativo Nacional.

O produto da arrecadagao do IBS, incidente sobre operagdes de bens
e servigos contratados pelo ente publico, serd destinado integralmente ao
ente federativo contratante. J4 os Municipios, além de suas aliquotas proprias

sobre o IBS, receberao 25% do IBS distribuido aos Estados, observando os
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seguintes critérios: 80% do imposto, na propor¢ao da populacdo; 10%
conforme indicadores de melhorias em resultados de aprendizagem,
conforme lei estadual; 5% conforme indicadores de preservagcdo ambiental,
estabelecido em lei estadual; 5% em montantes iguais para todos os
Municipios.

De 2029 a 2033, a aliquota de referéncia do IBS estadual deve
assegurar que a receita dos Estados e DF com esse imposto seja equivalente
a reducao da receita do ICMS ¢ dos fundos estaduais de infraestrutura
decorrentes da extingdo gradual do ICMS, excluidas as receitas das
contribuicdes criadas nos termos do art. 136 do ADCT. Entre 2029 ¢ 2033, a
aliquota de referéncia do IBS municipal deve assegurar que a receita dos
Municipios e DF com esse imposto seja equivalente a redugdo da receita do
ISS.

Os mesmos critérios de reparticio do IBS junto aos Municipios
ocorrerdao em relacdo ao Imposto Seletivo Federal - IS. Além disso, a Unido
transferirda 10% do IS aos Estados exportadores e estes, repassardo 25% aos
seus Municipios.

A aliquota padrao de referéncia proposta para o IBS, de acordo com o
Ministério da Fazenda devera ser de aproximadamente 17,7%, enquanto para
a CBS estima-se uma aliquota de 8,8%, totalizando uma carga tributéria
conjunta de 26,5%, aproximadamente. Porém, esse percentual podera variar
para mais ou para menos, conforme o numero de excegdes estabelecidas pelo
Congresso Nacional.

Além disso, a legislacdo permite flexibilidade nas taxas de impostos,
proporcionando as Unidades Federativas — Unido, Estados e Municipios —
a autonomia para ajustar suas aliquotas. Isso significa que, embora a aliquota
de referéncia seja adotada por padrao, cada ente federativo tem a liberdade
de legislar para estabelecer aliquotas superiores ou inferiores, conforme as

necessidades locais de arrecadacao.
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O IBS sera instituido por Lei Complementar Federal, observara o

principio da neutralidade, buscando interferir minimamente nas decisoes dos

agentes econdmicos ¢ ainda:

Incidira sobre operacdes com bens materiais, imateriais, direitos e
Servigos.

Sobre a importacdo de bens e servicos realizados por PF ou PJ,
qualquer que seja a finalidade.

Nao incidira sobre as exportagoes.

Os recursos transferidos para o sistema de manutencdo e
desenvolvimento de ensino na educa¢do basica e remuneragcao dos
professores (art. 212-A da CF/1988) incluirdo 20% das parcelas do
IBS dos Estados e do DF.

Tera legislacdo unica e uniforme em todo o territorio nacional, sendo
que cada ente federativo fixard sua aliquota por lei especifica e a
aliquota fixada serd a mesma para todas as operacdes sujeitas ao
imposto.

O IBS sera cobrado a partir do somatoério individual das aliquotas do
Estado ¢ do Municipio e no destino da operag¢do, onde ocorrer o
consumo do bem ou servigo.

Sera nao cumulativo, compensando-se o imposto devido ao longo das
operagdes econdmicas.

Nao integrard a base de calculo propria dos produtos industrializados,
do Imposto Seletivo (a ser criado pela Unido Federal), do ICMS do
ISS, da Seguridade Social nas contribui¢cdes sobre a receita ou o
faturamento, sobre o importador de bens ¢ servigos e da Contribuigao
sobre Bens e Servigos — CBS, além de nao integrar a base de calculo
do PIS.

Nao serd objeto de concessdo de beneficios fiscais, excetuados os de

carater geral, a serem previstos na Constituicao Federal.
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Nao incidird nas prestagdes de servicos de comunicagdo, nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgao
livre e gratuita.

O valor do IBS, sempre que possivel, devera ser informado no
respectivo documento fiscal.

Resolucao do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do IBS para
cada ente federativo, que podera ser aplicada, caso o Estado ou
Municipio assim desejar.

Lei Complementar Federal ira dispor sobre a distribui¢do do produto
da arrecadagdo do IBS; o regime de compensagdo do imposto;
ressarcimento de créditos acumulados pelo contribuinte; critérios para
a definicao do destino da operagao (local da entrega, do consumo, do
domicilio do adquirente?); forma de desoneragdo na aquisi¢ao de bens
de capital; hipoteses de diferimento e desoneragdo para regimes
aduaneiros especiais; o processo administrativo e fiscal do imposto;
hipoteses de cashback e critérios para obrigagdes tributarias
acessorias.

Outra Lei Complementar Federal dispora sobre regimes especificos
de tributagdo para combustiveis e lubrificantes (para aliquotas que
deverdo ser estabelecidas pelo Senado Federal); servigos financeiros,
operagdes com bens imoveis, planos de saide e concursos de
progndsticos; sociedades cooperativas; servigos de hotelaria, parques
de diversdo e de turismo, agéncias de viagens; bares e restaurantes,
atividades esportivas e aviacdo regional; operacdes alcancadas por
tratados ou convengdes internacionais; servigos de transporte coletivo
de passageiros rodoviarios, ferroviarios, hidroviario e aéreo;
disponibilizagdo de estrutura compartilhada de servigos de
telecomunicagdes; operagdes com microrregido € minigeragao

distribuida de energia elétrica.
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O GDF exercera a competéncia estadual e municipal para o IBS,
fixando a aliquota comum de Estado e Municipio.

Alteragdes na legislagdo que reduzam ou elevem a arrecadagdo do
imposto deverdo ser compensadas pela elevagdo ou redugdo das
aliquotas de referéncia estabelecidas pelo Senado Federal.

O cashback (devolugdao do imposto) sera obrigatério nas operagdes
com fornecimento de energia elétrica e com gas liquefeito de petroleo
aos consumidores de baixa renda. Sera destinado as familias com
renda per capita de até meio salario-minimo (cerca de R$ 706 em
2024) inscritas no Cadastro Unico de programas sociais. O percentual
de devolugdo previsto para cada item ou servigo ¢ de 100% para a CBS
e 20% para o IBS, no caso do gés de cozinha; 50% para a CBS e 20%
para o IBS, no caso de energia elétrica, agua e esgoto; e 20% para a
CBS e para o IBS, nos demais casos. Em marco de 2024, o Cadastro
Unico incluia quase 42 milhdes de familias inscritas, sendo que o
cashback, nesse caso, beneficiaria 96,2 milhdes de pessoas - quase
metade de toda populagdo brasileira, estimada em 203 milhdes. Os
unicos produtos que ndo terdo o beneficio sdo aqueles em que se aplica
o Imposto Seletivo (IS), como cigarros e bebidas alcoodlicas,

considerados prejudiciais a saude.

Estudo realizado pela Camara dos Deputados mostra que o produto da

arrecadacao do IBS estard vinculado as despesas e aos fundos visando a
manter a mesma propor¢ao existente no texto constitucional em vigor,
mediante aplicacdo de percentual sobre a receita para definir a entrega direta
de recursos (fundos constitucionais, seguro-desemprego, BNDES) ou piso
minimo de gastos (satde, educagdo). Dessa forma, mantém-se as vinculagdes

de ICMS e ISS previstas nas legislacdes estaduais e municipais existentes
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até a data da promulgacao da Emenda Constitucional, em mesmo percentual,
sobre a receita do IBS, até estados e municipios adaptarem suas legislagoes.
Veja-se, portanto, uma enorme mudanga no sistema tributario estadual e
municipal e no proprio federalismo fiscal. Estados e Municipios deixardo de
fazer a gestdo de impostos exclusivos e deverdo observar as determinagdes
impostas pelo Conselho Gestor do IBS, que entre outras atividades:
= Reterd o saldo acumulado de créditos do IBS, ndao compensados pelos
contribuintes e ndo ressarcidos, juntamente dos valores referentes ao
cashback.
= (Criard regras de distribuicao do produto da arrecadagdo do IBS entre
Estados, Distrito Federal e Municipios.
= Editard regulamento Unico, uniformizando a interpretacdo e a
aplicacao da legislagdo do IBS.

= Decidira o contencioso administrativo.

O Comité Gestor do IBS serd entidade publica sob regime especial,
mantendo independéncia técnica, administrativa, orgamentaria e financeira.
O Comite sera financiado por percentual do IBS destinado a cada ente
federativo. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo
representacao paritaria nas instancias de deliberacao do Comité Gestor, com
a seguinte composi¢ao: 27 membros representando cada Estado e o DF; 27
membros representando o conjunto dos Municipios € o DF (sendo 14
representantes com base nos votos de cada Municipio e 13 representantes
com base nos votos dos Municipios, ponderados pelas respectivas
populagdes).

As deliberagdes do Comité Gestor do IBS serdo aprovadas com votos
da maioria absoluta dos representantes dos Estados e do Distrito Federal, e
de representantes dos Estados e do DF que correspondam a mais de 50% da

populacao do pais.
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E com relagdo ao conjunto dos Municipios (incluindo o DF), as
deliberagdes partirdo da maioria absoluta de seus representantes. Serd
assegurada a alternancia na Presidéncia do Comité Gestor entre o conjunto
dos Estados, DF e Municipios. Além disso, ainda no que se refere ao Comité
Gestor do IBS:

= O controle externo do Comité Gestor serd realizado por meio de

orgdo colegiado composto pelos TCES, TCMS e Conselhos de

Contas Municipais.

A fiscalizacdo, o langcamento, a cobranca e a representacao
administrativa ou judicial do IBS serdo realizadas pelas
administragdes tributarias e procuradorias de Estados, DF e
Municipios. Essas competéncias deverao ser exercidas por servidores
de carreira.

= A estrutura e a gestdio do Comité Gestor, sua organizagdo e
funcionamento serdo estabelecidos em seu Regimento Interno.

= O Presidente do Comité Gestor do IBS devera ter notdrios
conhecimentos de administracdo tributaria e sera nomeado por
maioria absoluta do Senado Federal, apos indicagdo.

» O Comité Gestor, a administracao tributaria da Unido ¢ a PGFN
compartilhardo informagdes fiscais relacionadas ao IBS, podendo
implementar solucdes integradas para a administragdo e cobranca do
imposto.

= A forma de distribuicdo do IBS ird observar indicadores de
preservacdo ambiental e indicadores de melhoria de resultados de
aprendizagem, a serem estabelecidos em leis estaduais.

Cumpre também ressaltar que o Superior Tribunal de Justiga — STJ
julgard os conflitos entre entes federativos em relacdo ao IBS e julgard

também as questdes originarias de agdes do Conselho Gestor do IBS.
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Outras alteragdes importantes no Sistema Tributario Nacional, e que
atingirdo também o DF, se referem ao IPVA e ao ITCD: com relacdo ao
IPVA, o imposto passard a incidir sobre veiculos aquaticos e aéreos, com
aliquotas diferenciadas em fung¢do do tipo, valor do veiculo e do impacto
ambiental.

Quanto ao ITCD, o imposto relativo a bens moveis, titulos e créditos
competira ao Estado de domicilio do de cujus, ou onde estiver domiciliado o
doador; serd progressivo em razdo do quinhao, do legado ou da doagao; nao
incidira sobre as transmissdes e doagdes para institui¢des sem fins lucrativos,
com finalidade e relevancia publica ou social.

Os Municipios € o DF também poderdo instituir contribuicdes para
custeio da iluminacdo publica, monitoramento de seguranga e preservagao
de logradouros publicos, a partir de lei local.

A Contribuicdo sobre bens e servigos — CBS unifica, conforme ja
asseverado, os dois impostos federais sobre o faturamento (PIS e COFINS)
deslocando a base de arrecadagdao do faturamento para o valor adicionado,
criando um IVA federal, unificando as aliquotas entre varios setores,
buscando trazer mais neutralidade ao sistema. Além disso, fica vedada a
inclusao do ICMS e do ISS na base de calculo da CBS, conforme
entendimento do STF, que vem determinando a exclusdao do ICMS da base
de calculo do PIS-COFINS. A base de calculo da CBS sera a arrecadacao
bruta que terd descontada os impostos pagos no processo produtivo. O
conceito de arrecadagdo bruta exclui alguns itens da base de arrecadacao da

empresa e diminui o potencial de conflito tributario (GOTO e PIRES, 2020).

De acordo com as novas regras tributarias, as aliquotas padrao de PIS,
Cofins e IPI utilizadas pelos regimes de tributacdo do Lucro Presumido e

Lucro Real se extinguirdo junto ao tributo e a CBS terd uma aliquota tnica
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de incidéncia sobre as vendas, compondo a aliquota total e padrao do IVA

(IVA = CBS + IBS).

Dessa forma, se uma empresa estiver registrada no IBS e comprar
mercadorias ou servigos para consumo, ou para revenda a um cliente final,
ela podera obter um reembolso do imposto pago sobre essas compras. Dessa
forma, quando uma fabrica vende um produto a um atacadista, ela incluird o
IBS no preco. Quando o atacadista vender o produto a um varejista, o IBS ¢
adicionado novamente. Mas o atacadista podera solicitar o reembolso do IBS
pago a fabrica. O IBS cobrado nesse estagio incidird apenas sobre o valor
agregado - a diferenca entre o que o atacadista paga ao fabricante e o preco
de venda ao varejista. J4 os consumidores finais ndo poderdo receber o
reembolso do imposto, pois sdo os ultimos dessa cadeia. Portanto, o valor
que o poder publico arrecadar serd igual a quantidade paga na tultima

transacao.

O Imposto Seletivo — IS, de acordo com a Agéncia de Noticias da
Camara dos Deputados, devera ser adotado por meio de lei complementar,
mas suas aliquotas serdo estabelecidas por lei ordinaria e deverd obedecer
aos principios da anterioridade (publicagdo no ano anterior ao de sua

validade) e da noventena.

Inicialmente pensado para substituir o IPI, o IS ndo incidird sobre
todos os produtos industrializados, devendo ser cobrado pela producao,
extragdo, comercializagdo ou importagdo de bens e servicos prejudiciais a

saude ou ao meio ambiente, nos termos definidos em lei complementar.

O novo tributo ndo serd cobrado nas exportacoes e podera ter o mesmo
fato gerador e base de calculo de outros tributos, integrando essa base de

calculo do ICMS e do ISS, enquanto ainda vigentes, e do IBS e da CBS.
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Na lista do governo, inicialmente estdo produtos que serdo taxados
com o IS como: cigarros; bebidas alcodlicas; pesticidas; bebidas e alimentos
com alto teor de acticar (em andlise); produtos considerados prejudiciais ao
meio ambiente; veiculos poluentes. Ainda com relagdo ao Imposto Seletivo,

de acordo com a Camara dos Deputados:
. nao incidira sobre energia elétrica e telecomunicagdes;

. aliquotas poderdao ser em percentagem ou por unidade de medida do

produto (m?, por exemplo); e

. na extragdo, a aliquota maxima sera de 1% do valor de mercado do

produto.

Trata-se de imposto monofasico com célculo externo, aliquotas
estabelecidas pelo Congresso Nacional e sujeito a regulacao por meio de Lei
Ordindria. Sera aplicado nas atividades de extragdo (no mercado nacional ou
internacional), sendo a aliquota limitada a 1% do valor de mercado do
produto. Havera isencdo para algumas exportagdes, telecomunicagdes,
energia e produtos, além de servigcos que deverdo ser beneficiados com uma

aliquota reduzida.

Conforme asseverado, o IS incidira também sobre a extracao de bens
minerais (minério de ferro, petréleo e gas natural) inclusive quando
exportados. Tal medida, de acordo com especialistas do setor, podera trazer
prejuizos a competividade do Brasil diante do resto do mundo, com

desvantagens para a Balanga Comercial brasileira.

Cumpre ainda ressaltar que Lei Complementar Federal definird as
operacdes beneficiadas com redugcdo de 60% (sessenta por cento) das
aliquotas do IBS e do CBS, entre as relativas aos seguintes bens e servigos:

I - servigos de educagao;

II - servicos de saude;
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III - dispositivos médicos;

IV - dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

V - medicamentos;

VI - produtos de cuidados basicos a saude menstrual;

VII - servigos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario
e metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano;

VIII - alimentos destinados ao consumo humano;

IX - produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente
consumidos por familias de baixa renda;

X - produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais in natura;

XI - insumos agropecudarios e aquicolas;

XII - produgdes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e
audiovisuais nacionais, atividades desportivas e comunicacao
institucional;

XIII - bens e servicos relacionados a soberania e seguranga nacional,
seguranc¢a da informagdo e seguranca cibernética.

XIV - redugdo em 100% (cem por cento) da aliquota da contribuicao
do CBS para servi¢os de educagdo de ensino superior nos termos do
Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Lei n°

11.096, de 13 de janeiro de 2005;

Lei Complementar estabelecerd também as operacdes beneficiadas

com reducdo de 30% (trinta por cento) das aliquotas do IBS e do CBS

relativas a prestacdo de servigos de profissdo intelectual, de natureza

cientifica, literaria ou artistica, desde que sejam submetidas a fiscalizacao

por conselho profissional.
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Determinados produtos e servicos poderdo ser submetidos a um

tratamento especifico na cobranga dos IVAs. Poderdo ser contemplados, por

exemplo, por alteracdes na base de célculo dos tributos e nas aliquotas:

combustiveis e lubrificantes;

servicos financeiros, operacdes com bens imodveis, planos de
assisténcia a saude e concursos de prognosticos (como as loterias);
cooperativas;

servigos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos, bares,
agéncias de viagens e turismo e restaurantes e aviagao regional;
missoes diplomaticas e representagdes de organismos internacionais;
servicos de transporte coletivo de passageiros rodoviario
intermunicipal e interestadual, ferroviario, hidroviario e aéreo;

setor de eventos;

atividades esportivas desenvolvidas por Sociedades Andnimas do

Futebol (SAFs).
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4. Periodo de Transicao

A Reforma Tributaria, para sua efetivacdo, conforme ja asseverado,
dependera da publicagdo de leis complementares federais que irdo
regulamentar dispositivos da EC 132/2023. Havera um periodo de 7 (sete)
anos, quando os tributos atuais em nivel estadual (ISS, ICMS) irdo conviver
com o novo IBS. Essa transi¢cdo tera inicio em 2026 e deverd encerar em
2033.

Durante esse periodo, as aliquotas do ICMS e do ISS serdo reduzidas
gradativamente, com o incremento das aliquotas do IBS na mesma propor¢ao
da reducdo dos antigos impostos. Nesse sentido, de acordo com estudos
elaborados pela Camara dos Deputados, até o exercicio de 2033 deve-se
manter constante (ou ao menos nao aumentar) a carga tributaria nos entes
subnacionais.

Quanto ao ICMS e ao ISS, a transi¢dao de 2029 a 2032 para sua
extingdo ocorrera com diminuicdo gradativa de suas aliquotas vigentes,
reduzindo-se em iguais proporcoes os beneficios e incentivos vinculados.

Assim, as aliquotas serdo equivalentes as seguintes proporcgoes

daquelas vigentes em cada ano:

90% em 2029;
80% em 2030;
70% em 2031;
60% em 2032.

A partir de 2033, o ICMS e o ISS serdo extintos € o Senado Federal
estipulara as aliquotas de referéncia do IBS. No periodo de 2029 a 2033, essa
aliquota serd usada para recompor a carga tributaria diminuida dos impostos

atuais, de acordo com a Agéncia Camara de Noticias.
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Sera instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional —
FNDR visando a reducdo das desigualdades regionais e sociais por meio de
fomento a investimentos produtivos e conservagdo do meio ambiente. Ha
previsdao de um montante de R$ 8 bilhdes que serdo distribuidos para
Estados, Municipios e para o DF em 2029 e mais R$ 40 milhdes em 2032.

Os recursos do FNDR serdo distribuidos aos Estados e ao DF pelo
critério populacional (30% do Fundo) mais 70% correspondente a
participagdo de cada ente no FPE, conforme calculo realizado anualmente
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.

O FNDR seré utilizado na realizagdo de estudos, projetos e obras de
infraestrutura, fomento de atividades produtivas para a geracdo de emprego
¢ renda, incluindo a concessao de subvencdes econdmicas ¢ financeiras, €
acOes com vistas ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagao.

Além disso, a Unido Federal ir4 criar um Fundo de Compensagao de
Beneficios Fiscais - FCBF, em um montante estimado de R$ 160 bilhoes,
para contrabalancar a reducao dos beneficios fiscais concedidos por meio do
ICMS.

Entre 2025 e 2032, conforme proposta do Poder Executivo, a Unido
entregard ao FCBF recursos que corresponderdo aos seguintes valores,
atualizados, de 2023 até o ano anterior ao da entrega, pela variagao
acumulada do IPCA ou de outro indice que vier a substitui-lo:

I-em 2025,aR$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais);

IT - em 2026, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhoes de reais);

I -em 2027, aR$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de reais);

IV - em 2028, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta e dois bilhdes de reais);

V - em 2029, a R$ 32.000.000.000,00 (trinta ¢ dois bilhdes de reais);

VI - em 2030, a R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes de
reais);

VII - em 2031, a R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais);
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VIII - em 2032, a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais).

Os recursos desse Fundo serdo utilizados para compensar a redugao
do nivel de beneficios onerosos do ICMS em razdo da substituicdo do
referido imposto pelo IBS. Consideram-se beneficios onerosos as isengoes,
os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais vinculados ao
ICMS.

Sera criada também a Cesta Basica Nacional de Alimentos, que
considerara a diversidade regional e cultural da alimentacdo do Pais e
garantira a alimentacdo saudavel e nutricionalmente adequada, em
observancia ao direito social a alimentacdo, previsto no art. 6° da
Constituicao Federal.

Lei complementar definird os produtos destinados a alimentagao
humana que compordo a Cesta Basica Nacional de Alimentos, sobre os quais
as aliquotas do IBS e do CBS serdo reduzidas a zero. H4 uma previsao de
1sen¢des de 100% ou 60% das aliquotas para determinados setores ou tipos
de produtos, contanto que aquelas aplicadas aos demais sejam aumentadas
para reequilibrar a arrecadacdo da esfera federativa (federal,
estadual/distrital ou municipal/distrital).

Entre os setores contemplados com redugdo de 60% da aliquota
estardo os servicos de educacdo e saude, medicamentos € equipamentos
médicos, transporte coletivo de passageiros, insumos agropecuarios,
produgdes artisticas e culturais e alimentos destinados ao consumo humano.
Lei Complementar definird quais os tipos de servicos ou de bens desses
setores serdo beneficiados.

Ja a CBS, passara a ser cobrada a partir de 01.01.2027 pela aliquota
plena a ser definida, compensando-se 0,1% em razdo da continuidade de
cobranga do IBS, que continuara com a distribui¢ao de 0,05% para o Estado
¢ 0,05% para o Municipio. Também nesta data ficardo extintos o PIS e a

Cofins, passando a ter inicio a cobranga do IS — Imposto Seletivo.
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Finalmente, apds a promulgacao da EC 132/2023, o Poder Executivo
deveria encaminhar ao Congresso Nacional:

I - em até 90 (noventa) dias, projeto de lei que reforme a tributagdo da
renda, acompanhado das correspondentes estimativas e estudos de impactos
or¢amentarios ¢ financeiros;

IT - em até 180 (cento e oitenta) dias ap6s a promulgacao da Emenda,
os projetos de lei referidos na Emenda Constitucional;

III - em até 90 (noventa) dias, projeto de lei que reforme a tributagao

da folha de salarios.
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5. A Regulamentac¢ao da Reforma Tributaria

Conforme apresentado nos topicos anteriores, apds a promulgacao da
EC 132/2023, o Poder Executivo teria até 180 (cento e oitenta) dias, para
encaminhar ao Congresso Nacional os projetos de lei referidos na
Emenda Constitucional visando a regulamentagao da Reforma Tributéria.

Dessa forma, o Governo Federal estabelece que um dos projetos tera
como foco a regulamentacao dos dois novos tributos introduzidos pela
reforma tributaria: a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS) e o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

Ja o segundo projeto tratara de aspectos relacionados a administragao
desses tributos, incluindo a criagdo do Comité Gestor do IBS, 6rgao que
reunira representantes dos Estados e Municipios para gerenciar questdes
pertinentes ao novo sistema tributario.

Além disso, o Ministério da Fazenda estabeleceu a formacao de
grupos de trabalho responsaveis por analisar e elaborar os detalhes
especificos de implementacdo da legislagdo tributdria reformada,
buscando uma transi¢ao suave e gradativa para o novo modelo.

Bem antes do prazo estabelecido na EC 132/2023, em 24 de abril de
2024, o projeto de lei complementar da Lei Geral do IBS, da CBS e do
Imposto Seletivo, foi entregue em cerimdnia na Camara dos Deputados.

Ainda de acordo com o Ministério da Fazenda, os textos dos projetos
de regulamentacao da Reforma Tributéria detalhardo as caracteristicas do
IVA a ser implementado, que incidird sobre bens e servigos em
substituicdo a trés tributos federais (PIS, Cofins e IPI), um estadual
(ICMS) e um municipal (ISS). Os projetos definirdo também normas
gerais do IBS e da CBS, como fato gerador (operacdo que enseja a
incidéncia do tributo), local da operacdo, base de calculo, aliquotas,

pagamento ¢ ndo cumulatividade, assim como regras relacionadas a
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incidéncia dos tributos sobre importacoes, a imunidade das exportacoes e
a seu modelo operacional, além de mecanismos como a devolugdo
personalizada (cashback) do IBS e da CBS para familias de baixa renda
e a Cesta Basica Nacional de Alimentos, ¢ dos regimes especificos e
regimes diferenciados previstos na EC 132.

De fato, o Governo Federal tem pressa na aprovacao de uma matéria
robusta, que modificara as relagdes entre governos, empresas ¢ cidadaos
e que representard, conforme varias exposi¢des de motivos elaboradas
pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo, em ganhos e perdas:
alguns entes da federacdo verdo suas receitas proprias serem reduzidas,
enquanto outros terdo um incremento na arrecadacdo. Alguns bens e
servigos deverao ter suas aliquotas reduzidas, enquanto outros bens e
servigos aumentarao seus precos para o consumidor final.

Trata-se, portanto, de um desafio politico e uma prova de fogo que os
idealizadores da Reforma terdo de enfrentar nos proximos anos, ainda que
a legislagdo tenha uma previsdo de mais de 50 anos para que a economia
em nivel estadual e municipal atinja um novo padrao de equilibrio e
eficiéncia.

Dessa forma, o estagio da regulamentacdo apresenta-se como
momento importante para ajustes e correcoes necessarias, para que a EC
132/2023 alcance seu proposito de melhorar as relacdes econdmicas no

Brasil e ndo se torne uma norma apenas “para inglés ver”.
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6. Consideragoes Finais: perspectivas para a Economia Brasileira

Todos os normativos apresentados nesse texto, foram descritos com o
intuito de esclarecer em relacdo as mudancas que deverdo ocorrer no
Sistema Tributario Nacional. Nao ha duvidas de que foram elaborados
visando aperfeigcoar as relagdes econdmicas entre agentes publicos e
privados no Brasil. De fato, a Reforma Tributaria apresentada e aprovada
em 2023, ndo foi feita apenas para criar ou substituir tributos, mas foi
pensada para mudar significativamente o sistema federativo nacional.

A motivagao nao foi apenas a simplificagdo e o aumento da eficiéncia
tributaria. A Reforma traz em seu contetido a tentativa de criar uma nova
forma de organizagdo social e de redistribuicdo de renda no Brasil. E o
Governo Federal se apresenta como avalista dessas mudancas, acenando
com compensagdes que poderdo ocorrer ou nao ocorrer, tendo em vista a
necessidade crescente de recursos federais para atendimento de demandas
sociais nas areas de saude, seguranca e educagdo, principalmente, além
do pagamento de uma divida gigantesca.

Questdes dessa natureza devem ser trazidas a discussdo por aqueles
que se dedicam ao estudo das finangas publicas. Certamente nao sera facil
para um Conselho Gestor, por mais qualificado que seja, conciliar
interesses de governos estaduais € municipais muitas vezes antagonicos,
na medida em que 54 pessoas decidirdo sobre a distribuigdo de recursos
entre 27 Estados e aproximadamente 5.700 municipios.

Com relacao aos fundos que serdo criados para compensar eventuais
perdas ou destinados ao desenvolvimento regional, representam despesas
que terdo como lastro a emissao de titulos federais, sendo, portanto,
financiados pelo aumento do endividamento publico? Esses gastos nao

irdo comprometer as metas do Novo Arcabouco Fiscal? Quem irad
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financiar de fato o cashback para as camadas mais pobres da populagao:
0 imposto seletivo sobre “os mais ricos”?

Durante o periodo de transi¢do entre os impostos, certamente havera
um aumento do “custo Brasil”, na medida em que governos e empresas
deverdo desenvolver sistemas que recepcionem 0s Novos € 0s antigos
tributos. Ou seja, durante um largo periodo iremos conviver com dois
sistemas tributarios. Profissionais de contabilidade, advogados,
administradores deverao ser treinados para lidar com uma nova realidade,
diferente e mais complexa. Mesmo o inovador split payment?, criado para
reduzir a sonegagao fiscal, importard em custos para empresas € governos
até sua total implementacao.

No que se refere as provaveis perdas na arrecadacao entre varios entes
estaduais e municipais, estudos do IPEA (ORAIR ¢ GOBETTI, 2019)
mostram que 8 Estados da Federagdo, na fase inicial da implantagdo da
Reforma Tributaria, terdo queda nas receitas proprias. Ja4 no caso dos
Municipios, de acordo com andlises desses autores, a perda de receitas
podera atingir cerca de 15% daqueles entes subnacionais, incluindo
grandes centros urbanos (aproximadamente 800 Municipios).

Cumpre ainda ressaltar que a provavel queda na arrecadagdo e as
perdas na participacao nas receitas ja estdo previstas em varios paragrafos
da Exposi¢ao de Motivos n° 00061/2024 MF, de 31 de maio de 2024
(paragrafos 86,88,96,100,105), instrumento que encaminhou as bases
para a regulamentagdo da Reforma. J4 o pardgrafo 99 da referida
Exposi¢cdo de Motivos faz referéncia ao teto para a perda de receitas,
que nao serd aplicada aos entes que mais arrecadam receitas em nivel

nacional, associando nesse caso a eficiéncia no sistema arrecadatorio

2 Na geracao do documento financeiro os valores seréo repartidos entre os beneficiarios, sendo
que a parte devida ao fisco sera enviada a autoridade tributaria no momento do pagamento. Tal
medida retirard das empresas uma fonte de financiamento de curto prazo.

40



local a distor¢oes injustificaveis na distribui¢do da receita entre os entes
federativos observados no sistema atual. Ou seja, os entes que mais
arrecadam, de acordo com o projeto de regulamentacdo da Reforma,
deverdo compensar os que arrecadam menos.

Como os entes estaduais e municipais que perderao receitas irdo
atender, em um primeiro momento, as demandas sociais em nivel local e
honrar compromissos assumidos em outra realidade econdmica, como o
pagamento da divida? A Unido Federal esta preparada para compensar
essas perdas?

A resposta parece estar na aposta em um modelo econdémico onde o
Estado ¢ capaz de fomentar e geracdo de emprego e renda, e na certeza
de que a Reforma Tributdria levara a um aumento no Produto Interno
Bruto. A questdo que se coloca € quanto tempo serd necessario para que
essa nova realidade venha a ser sentida na economia brasileira. O projeto
de regulamentacao da Reforma apresenta 500 artigos distribuidos em 300
paginas. Como ficam os principios da simplicidade e da transparéncia
nesse caso? A sociedade brasileira j4 consegue entender como serd a
operacionalizacao da Reforma Tributaria?

Considerando a importancia de um projeto dessa envergadura e a
necessidade de modernizagdo do sistema tributdrio, algumas medidas
poderdo ser analisadas e discutidas durante a fase de regulamentagao. Ao
invés de um tnico Conselho Gestor, por exemplo, poderia ser criado um
Conselho para cada Unidade da Federagdo. Nesse caso, as realidades
locais seriam mais bem analisadas e as perdas na arrecadagdo poderiam
ser amenizadas, sendo que os custos para a manutencao desses Conselhos
(ou subconselhos) seria uma parcela do IBS, conforme proposta federal
para um Conselho Gestor Nacional. No que se refere ao controle
governamental, tribunais de contas e ministério publico estaduais teriam

mantidas suas atribuicdes e prerrogativas fiscalizatorias em nivel local.
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A concentragdo da distribui¢do e da gestdo de receitas do IBS em um
unico Conselho Gestor, em um pais com mais de 200 milhdes de
habitantes, distribuidos em mais de 5.700 municipios, podera representar
um grande desafio para o sucesso da Reforma.

Questoes dessa natureza, que envolvem a simplificacio e a
operacionalizacao dos procedimentos, associadas a um necessario pacto
social e politico, em nosso entendimento, podem representar a diferenga
entre o sucesso € o fracasso de um projeto que foi elaborado visando a

modernizagao tributaria e o desenvolvimento econdmico e social do pais
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