Futuro da Tributacao:

Cooperacao e transparéncia
ou
conflito e opacidade

FIBE 2023

Setembro 2023

Alberto Barreix
Consultor




Comparacao da Pressao tributaria e o PIB per capita
em US$ PPP de 2011 dos paises desenvolvidos selecionados?/
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Fuente: Maddison Database (2010), Mitchell (1998, 2003), Tanzi (2000), Statistical Yearbook of the League of Nations, WBI, World Bank 2023 y OECD Revenue Statistics (2022).
Y Presiones fiscales (OECD Tax revenues, varias ediciones) y PIB per capita en promedio ponderado por el PIB en Geary-Khamis $ de cada pais (base 1990; Madisson, 2010). De 2010 en adelante se uso
PPPpc y PIB de la World Bank Indicators. Paises (11): Alemania, Australia, Espafa, EEUU, Francia, Italia, Japon, Noruega, Nueva Zelanda, Portugal, Reino Unido.

PIB per capita,
Ddlares Geary-Khamis, base 1990



Divida publica e privada, empresas e lares, por grupo de paises (2010-2019, 2020-2021)
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Fontes: Lidiar con la Dueda. BID (2022). 27 economias avanzadas y 11 economias emergentes (que excluyen a América Latina y el Caribe). ALC-5: Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México e www.wir2022.wid.world/methodology



Carga tributaria como porcentagem do PIB

Asia

OCDE ALC Africa Pacifico
(2019) (2019) (2018) (2018)

33,4 22,7 16,6 22,3

Impuesto de Renta (IR) 11,7 6,1 6,2 9,0

3,1 3,5 2,8 3,9

IR Personas Fisicas 8,6 2,6 3,4 51
Contribuciones a la

seguridad social 9,2 3,8 4,0 1,5

6,9 6,0 5,0 5,2

5,6 6,8 1,4 6,6

Fonte: Revenue Statistics OECD (2022) e Presion Fiscal Equivalente BID — CIAT (2020)



PFE por Pilares Tributarios em % do PIB

Pilares Fiscais e Receitas de Recursos Naturais
PFE BID-CIAT Ano 2021 (em % do PIB)

13,
2,0

[1.8]

mIVA
36 |34,6 Renta
NU32,8(32,6 CSS Publica
3 | —3L5) CSS Privada
\\ Recursos Naturales No Tributarios
8,1 ;
s |58 [88] [o0] [22 8. 27,7~ 27,1][26,5]26,8]26.7 10tros tributos
00 [31 ~125.6
24 ||77]--e@l Ll _____ 33 T ool ...l l__._ ls5|.J38l-F-S 22,4 v T
14 14 ’ \ -
1,0 _0’_4_ 8,3 96 - 4,3 \‘ 2I]8 2117 21’1 20’9
7 U0 2,7
“ 2 ™ g B NG
’ 5,9
[5.1] [1.2] Zi 33 o9 149 B117:21116 4][16,3
7,8 = 44 | ~15,1
16 é 19] 9% Ts53] [a6] [25 ~
o R
12 - Iﬁ 0,1 3,3 7,8 1,1
7,0 :
-
8 50| (58] [20
7,7] 0,0
4 80| 87
I oD .
0
BRA BAR ARG URU CHI NIC ELS JAM BEL BOL CRI COL T&T MEX HON PER ECU GUY DOM PAN BAH PAR

Fonte: Base de Dados BID CIAT (2021)

GUA



ambio tecnologico
gera
um futuro incerto

Redisenho dos
IRPessoal, CSS e os
Regimes Simplicados

com actualizacao do IVA e
IREmpresa




Advances in technical capabilities could have the most impact on activities
performed by educators, professionals, and creatives.

Impact of generative Al on technical automation
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Share of the population with tertiary education, 2020 SLb e

Percentage of the population aged 25 to 65 years who have either completed or partially completed tertiary
education.
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Source: Barro and Lee (2015); Lee and Lee (2016) OurWorldInData.org/tertiary-education/ « CC BY
Note: Data for the years before 2015 are estimates, while data from 2015 onwards are projections.




Evolucao tecnoldgica e seu impacto na estrutura tributaria

Inteligéncia Artificial (Al) impacta sector Servigos
Robotics afeta n Industria e o Agronegadcio
Crescimiento dos Servigos Transfronteiricos

v

Saldrios e outras relagoes de
& dependéncia (afetados) R\

Empregados, Pequenha e Micro
Empresa e trabalhadores por
Utilidad da Empresa conta propria
(grandes empresas aumenta) (deslocados do mercado formal de
* trabalho em dependéncia )

4

Imposto de Renda Pessoal y
Contribuigcoes para a Seguranga
Social (saude e pensodes)

Imposto de Renda da Pessoa
Juridica

Renda Minima:
1. Internacional: Pilares 1 y 2 del Marco IRPF a Rendas de Capital e a Regimes Simplificados

Inclusivo (OCDE) e GILTI dos EE. UU. Servicos Transfronteirigos problema de: IVA, Renda e
2. Domeéstico: CAMT dos EE. UU. e (trabalhadores qualificados Contribuicdes para a
Proyeto Espanha de Minimo al 15% némades digitais, neutralidade) Seqgurancga Social




Impostos sobre a Renda de Pessoas Fisicas e Contribuicoes para a
Seguridade Social, 2021 (em % do PIB)
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Imposto de renda e Contribuicoes para a Seguridade Social
do Empregado e do Empregador (2013) em % do Salario Medio
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Taxa de Informalidade e Custo (teorico) de Formalizacao en ALC, 2016.
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Grande avanco da Transparéncia e Cooperacao Fiscal Internacional
Padroes do Forum Global, Acoes BEPS e Recomendacoes do GAFI
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*BEPS — Marco Inclusivo (+ de 100 paises): 1. Planificacion Fiscal (Acc. 2a5y 12); 2. Abuso de Tratados (Acc. 6, 7y 14); 3.
Precios de transferencia (Acc. 8a 10y 13) y 4. Acuerdos politicos (todas las acciones +15)



Fuentes internas y externas de informacion de la administracion tributaria en el futuro

Datos domeésticos Informacion del exterior

Exportaciones, incluyendo documentacion de apoyo
(manifiesto, flete, etc.) y otras transacciones de
crédito de la cuenta corriente. Todas las operaciones

propiedad, etc.), y todos los regimenes especiales.
Transacciones bancarias, que abarcan movimientos de
cuentas y depdsitos de residentes y no residentes en
la jurisdiccion.

Activos reales (registros de propiedades inmuebles,
muebles, financieros, empresas, etc.), entre ellos, las
actividades de bolsas (mercado financiero).

Activos intangibles (regalias, derechos, fideicomisos,
etc.).

Informacion personal econdmica de las empresas

los datos requeridos del beneficiario final de la
propiedad.

Otras entidades publicas y privadas (regulatorias,
gremios, sindicatos, etc.).
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Imposto de Renda na LAC x OCDE
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Principais Desafios ao Imposto de Renda das Sociedades em um

Mundo Globalizado
I. Elusao Planejada - BEPS

Estimada em US$ 500 bilhoes (Crivelli, de Mooij e Keen, 2015)

« Quatro principais enfoques:

1. Precos de Transferéncia

2. Empréstimos intra-grupo; manipulacao da divida (regras de Capitalizacao Fina)

3. Expatriacao de Intangiveis; royalties sem sustentabilidade economica (Regulamentos de regimes de

incentivos prejudiciais)

4. Expatriacao de Riscos, alocacao de funcoes inexistentes (Risk Stripping)

« Para combater, sao aplicadas clausulas antielisao, precos de transferéncia e regras de capitalizacao.
Muito pouco efetivas na pratica, principalmente para as AATTs (Administracoes Tributarias) de paises
em desenvolvimento

I1. Competicao Tributaria entre Paises

« Diferentes modalidades com o objetivo de atrair poupancas e investimentos por meio de impostos
baixos.

II1. Disrupcao digital

- Modelos de negdcios de empresas que fornecem servigos em troca de acesso a informagoes de
usuarios que sao monetizadas (o valor das informagoes do usudrio em um mercado)

 Redefine o conceito de presenca fisica de empresas com grande participacao de mercado (escala sem

massa)




Avanco com importantes novidades e oportunidades de melhorias (I)

I. Elusao Planejada — BEPS. Trés principais enfoques: 1. Precos de Transferéncia. 2. Empréstimos intra-grupo;
(manipulacdo da divida). 3. Expatriacao de Intangiveis (royalties sem sustentabilidade economica)
Para combater, clausulas antielisao, precos de transferéncia e regras de capitalizacao sao pouco efetivas na pratica.

I1. Competicao Tributaria entre Paises. Atrair poupancas e investimentos por impostos baixos (2 to Tango).

II1. Disrupcao digital

a) Empresas que fornecem servicos em troca de acesso a informagoes de usuarios que sao monetizadas (o valor das
informagoes do usuadrio em um mercado)

b) Redefine o conceito de presenca fisica de empresas com grande participacao de mercado (escala sem massa)

Pilar I1. /mposto minimo de renda por jurisdicao.

I. Esforco para controlar a transferéncia de beneficios, reduzindo a arbitragem de mové-los artificialmente para
jurisdicoes com baixa ou nenhuma tributacao.

I1. Reconhecimento da insuficiéncia do controle de Precos de Transferéncia e inclusao de ajustes em Tratados
Tributarios devido ao poder assimétrico (aumentar a retencao de rendimentos de capital em até 9%).

II1. Apoio aos pequenos paises para evitar abusos (nao arrecadar) por meio de incentivos ao investimento
(redundantes).




Avanco com importantes novidades e oportunidades de melhorias(1I)

Pilar 11.

Técnicas: Sobre o IRE (Imposto sobre a Renda Empresarial) e o Sistema de Renda

A. Coexisténcia de varios regimes (incluindo incentivos) de IRE em uma Unica jurisdicao, aumentando as
oportunidades de arbitragem e os custos de controle. Uma possivel solucao seria um Imposto Minimo Nacional de
15% sobre o lucro contabil a partir de um determinado limite de vendas (eliminando os incentivos fiscais
redundantes).

B. Separacao do IR pessoal, com taxas marginais muito mais altas.

C. Problema dos incentivos comprometidos por contratos "grandfathers" e a impossibilidade de compensar os 15%
(devido a proibicao e ao risco de abuso de taxas mais altas).

D. Possibilidade de arbitragem entre a STTR com taxa maxima de 9% e a TET de 15%, aplicando-se apenas a paises
com menor PIBpc

Institucionais: novo marco multilateral

1. Da "Nao tributacao sem representacao" para a "Tributacao por negociacao desequilibrada" (G20) e maior
participacao do setor privado multinacional.

2. Institucionalidade ad hoc: i) organizacao sem mandato, sem contrapartida no acordo e maior participacao do setor
privado; ii) processo de aprendizado por meio da pratica (e negociacao), e iii) determinagoes técnicas aceitas "por
adesao concertada".

Regulatorios. Os novos recursos "afetardo” (perda de arrecadacao) as acoes regulatorias necessarias: a) acao

regulatoria e b) protecdo da concorréncia. Aqui, o que esta sendo regulado ndo € um bem ou Servico, mas o proprio
usuario/consumidor:




Obrigado!

Nueva imposicion internacional sobre sociedades: desafios, alternativas y recomendaciones para América Latinay
el Caribe

https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/avances-y-desafios-de-la-nueva-fiscalidad-internacional-para-america-latina-y-el-

caribe/

Quo Vadis administracao tributaria? (em edigcéo)

https://www.ciat.org/quo-vadis-administracion-tributaria/

IVA P revisitado: una herramienta para la consolidacion fiscal con equidad (2022):

https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/en/revisiting-personalized-vat-a-tool-for-fiscal-consolidation-with-equity/

La trinidad imposible de los impuestos al cosumo: el IVA personalizado (2011):

https://repositorio.cepal.org/handle/11362/1456



https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/avances-y-desafios-de-la-nueva-fiscalidad-internacional-para-america-latina-y-el-caribe/
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https://www.ciat.org/quo-vadis-administracion-tributaria/
https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/en/revisiting-personalized-vat-a-tool-for-fiscal-consolidation-with-equity/
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