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Atual debate mundial serve de inspiragcédo e motivagéo para
avancarmos em sua aplicagcdo também no Brasil

O Nexo € um jornal independente sem publicidade financiado por assinaturas. A maior
parte dos nossos contetidos sdo exclusivos para assinantes. Aproveite para experimentar
o jornal digital mais premiado do Brasil. Conheca nossos planos. Junte-se ao Nexo!

Tratar de regras fiscais em atos legislativos, por vezes com riqueza de detalhes, € uma
tradicdo secular brasileira — talvez mais uma heranca portuguesa. Basta dizer que, em
1922, foi adotado um Cdédigo de Contabilidade da Unido. Pouco mais de um século
depois, acabou de ser instituido um regime fiscal sustentavel da Unido, com a Lei
Complementar 200/2023, que ficou conhecida como novo arcabouco fiscal. Tais regras
sdo reguladas na Constituicdo, na sua legislacdo infraconstitucional, sem contar atos de
carater administrativo. Conhecer o que esta vigente e 0 que esta proposto é o primeiro e
inevitavel caminho para se avaliar a pertinéncia dessa ou a eventual adocao de outras
normas. Para contribuir a esse debate, foi realizado um levantamento exaustivo sobre
normas vigentes, a respeito das finangas publicas, conduzido por um grupo de
pesquisadores, incluindo estes dois autores, e que esta sendo apresentado no Texto para
Discussao da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas da Universidade de Séo
Paulo, sob o titulo “Diagndstico sobre constitucionalizacdo das finangas publicas no
Brasil”.

Hoje, o contexto é mais estavel para percebermos o desenho que vai se formando nas
pretensdes de um “regime fiscal sustentavel”. Como se sabe, 0 novo marco amplia, em
certa medida, o escopo da politica de gastos, viabilizando medidas anticiclicas,
encerrando o teto de gastos estabelecido com a Emenda Constitucional 95/2016. Mas,
sobreleva, ainda, conhecer o significado e as experiéncias internacionais mais recentes
em torno das regras fiscais.

CONHECER O QUE ESTA VIGENTE E O QUE ESTA PROPOSTO E O
PRIMEIRO E INEVITAVEL CAMINHO PARA SE AVALIAR A PERTINENCIA
DESSA OU A EVENTUAL ADOCAO DE OUTRAS NORMAS

Tem sido comum diferenciar as regras fiscais entre aquelas ou que compreendem
limites e metas numéricas, ou que tratam de objetivos e governancga. Os modelos
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parametrizados se baseiam em limites numéricos estabelecidos ex ante, enquanto o
outro padréo segue uma politica de cunho mais procedimental (tratados como
parametros de governanga). Cumpre resgatar que as regras fiscais podem ser reguladas a
partir de diferentes categorias: i) limite ou meta para a despesa publica; ii) limite ou
meta para a receita publica; iii) limite para o resultado fiscal; e iv) limite para o
endividamento publico.

Comparativamente, um estudo da OCDE (Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Economico), publicado em 2020 e intitulado “Panorama das
administragdes publicas: América Latina ¢ Caribe 20207, traz dados dos paises latinos
no que diz respeito a implementacéo de regras de governanca fiscal. O estudo aponta
que a maioria dos paises da América Latina e do Caribe tratou de regras fiscais com
base em saldo orgamentario - seja nominal, primario, estrutural ou a partir da

conhecida regra de ouro. No comparativo, aqui na América Latina e no Caribe o teto de
gastos € mais comum enquanto opg¢do de controle, em contraste com a op¢édo, dos paises
membros da OCDE, pela aplicacdo de taxas de crescimento dos gastos.

Ja no que diz respeito a procedimentos para corrigir distorcdes na execucdo
orcamentaria, a pesquisa mostra mecanismos de correcdo possiveis, dentre os quais: i)
aplicacdo de medidas corretivas automaticas; ii) medidas corretivas aplicadas por
autoridade responsavel; iii) procedimento propositivo de medidas corretivas junto ao
Legislativo; iv) imposicdo de justificativa sobre o descumprimento; e v) auséncia de
previsdo. Nesse campo, ha paises, como El Salvador, Panama, Paraguai e Peru, que
impdem medidas corretivas; e paises, como Bahamas, México e Panama, que estipulam
o dever de justificativa do descumprimento junto ao Legislativo. O Brasil, até entdo,
impunha medidas corretivas automaticas, em relagdo ao dito teto constitucional de
gastos primarios federais, mas ja contemplava normas de obrigatoriedade para justificar
os desvios, em relacdo as metas previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (anual), de
todos os governos, por exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (lei complementar).

A parte os latinos, também os europeus estdo a discutir qual a melhor opgéo a adotar
para governangca fiscal, porque os limites numéricos antes aplicados foram suspensos
com a crise econdmica mundial de 2008 e assim continuaram depois da covid e da
Guerra na Ucrania. A Zona do Euro ja traz intrinsecamente a necessidade de continua
discussao sobre regras fiscais. 1sso porque a introducdo da moeda Unica acarretou uma
piscina comum para o mercado de titulos publicos, e a politica fiscal acaba ganhando
protagonismo, dentro do qual a agdo de um pais afeta toda a Unido Europeia. Torna-se
tema central a busca de estabilidade macroeconémica na regido. A tendéncia no bloco
europeu tem sido migrar de um modelo que estabelece limites numéricos para um
modelo de governanca fiscal. No entanto, a preocupagdo com patamares altos para a



divida publica acaba fazendo oscilar as discussdes sobre marcadores fiscais e
fortalecendo o comprometimento com regras que pensam a divida publica.

O Tratado de Estabilidade, Coordenacdo e Governanga no Dominio Econémico e
Monetério de 2012 estabeleceu a regra do “orcamento equilibrado” e previu a adogao de
uma correcdo a nivel nacional, o que implica a obrigagdo de aplicacdo de medidas
destinadas a corrigir desvios. Inicialmente, cada estado-membro deveria ter um objetivo
a médio prazo diferenciado para a sua situagdo orcamental. Mas novos procedimentos
foram propostos, e os Manuais Técnicos do Or¢camento devem, desde entdo, assegurar a
sustentabilidade das financas publicas ou um rapido progresso para essa
sustentabilidade, permitindo simultaneamente uma margem de manobra fiscal, tendo em
conta, em especial, a necessidade de investimento publico.

A Unido Europeia ativou, pela primeira vez, a chamada “clausula geral de escape”, em
resposta a pandemia de covid-19, de modo a permitir o aumento das despesas dos
estados-membros. Na crise econdmica provocada pela pandemia, o entrelagado
arcabouco acabou suspenso por meio de uma decisdo inédita da Comunidade Europeia,
que acionou a clausula de “escape geral” até este ano de 2023. Essa suspensao geral de
todas as regras vem permitindo a injecdo de recursos publicos para lidar com os efeitos
socioeconémicos da pandemia, a0 mesmo tempo que liderancas debatem um novo
arcabouco fiscal na Europa. H& propostas que defendem um maior papel das instituicdes
fiscais independentes no acompanhamento e implementacédo das regras fiscais e ha
propostas mais radicais no sentido do abandono de regras fiscais numéricas.

Outros comparativos e dados internacionais estdo presentes no documento citado sobre
“Diagndstico sobre Constitucionalizagdo das Finangas Publicas no Brasil”. No cenario
atual, o comparativo das regulacdes em financgas publicas na ordem global desemboca
em duas perspectivas distintas sobre 0 modelo de governanca fiscal: o controle
numérico e o de governanga fiscal. Num regime fiscal que se propde “sustentavel”, ha
de se notar o histdrico de normativas brasileiras que esbarram na dificuldade de se
fechar os nimeros.

Em conclusdo, o atual debate mundial serve de inspiragéo e motivagao para avangarmos
em sua aplicacdo também no Brasil. A recente aprovacdo da Lei Complementar
200/2023, ainda que objetive criar um regime sustentavel para garantir estabilidade
macroeconémica, ndo encerra, mas, ao contrario, reabre esse processo de revisitar a
regulacdo das finangas publicas no pais. Sdo enormes e multiplos os desafios impostos a
uma agenda para consolidacéo das regras fiscais no Brasil, e o debate também esta
posto numa ordem global sobre sustentabilidade das finangas publicas.
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