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“O valor das coisas nao esta no tempo que elas duram, mas na intensidade com que
acontecem. Por isso existem momentos inesqueciveis, coisas inexplicaveis e pessoas
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incomparaveis.’

(Fernando Pessoa. (1994). Notas de Jo&do Gaspar Simdes e Luiz de Montalvor, p. 148)



Declaro ser o autor desta dissertacao, que constitui um trabalho original e inédito, que
nunca foi submetido (no seu todo ou qualquer das suas partes) a outra instituicdo de
ensino superior para obtencao de um grau académico ou outra habilitacao. Atesto ainda
gue todas as citacdes estdo devidamente identificadas. Mais acrescento que tenho
consciéncia de que o plagio — a utilizacdo de elementos alheios sem referéncia ao seu
autor — constitui falta de ética, que podera resultar da anulagéo da presente dissertacao.
O presente trabalho respeita as normas vigentes no Manual para elaboracdo de
dissertacbes do ISCAL (e especificamente norma americana para referenciacdo
bibliografica American Psychological Association — APA) e o texto respeita a ortografia
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Resumo

O grande dinamismo da economia mundial, consequéncia da globalizacdo e do
desenvolvimento tecnolégico deu origem a economia digital. A deterioragcéo e perda de
eficacia dos mecanismos tradicionais dos sistemas fiscais atuais, aliada ao aumento da

complexidade tributéria, levam ao aparecimento de novos desafios na tributagéo.

O presente trabalho tem como objetivo analisar os principais desafios fiscais originados
pela economia digital, através de uma analise normativa, critica e comparativa das
propostas recentes reproduzidas no relatério interino da Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em especial as que resultam do
relatério BEPS — Base Erosion and Profit Shifting, bem como as posi¢fes recentes da
Unido Europeia (UE) tomadas nesta matéria, com a publicagdo de duas propostas de
Diretiva sobre a tributagcdo da economia digital. Objetiva-se também, com base num
caso pratico, analisar o papel do Mini One Stop Shop (MOSS) como meio a disposi¢cao
das Administragbes Tributérias na tributacdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), realcando a sua adaptacdo a realidade do comércio eletrénico e as novas
tecnologias. Em concordancia com o objetivo geral e com a entrada em vigor do hovo
Regime do Balcdo Unico em 2021, pretende-se desenvolver e atingir os seguintes
objetivos especificos: i) Identificar os fatores determinantes no registo do sujeito passivo
dentro de um do(s) regime(s) especial(ais) que constituem o Balc&o Unico; ii) Identificar

as obrigacdes gerais e fiscais a que estao sujeitos os contribuintes.

Palavras-chave: Economia digital, desafios fiscais e da tributagéo
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Abstract

The great dynamism of the world economy, as a result of globalization and technological
development, gave rise to the digital economy. The deterioration and loss of
effectiveness of the traditional mechanisms of current tax systems, coupled with the

increase in tax complexity, lead to the emergence of new challenges in taxation.

This work aims to analyze the main fiscal challenges arising from the digital economy,
through a normative, critical and comparative analysis of the recent proposals
reproduced in the interim report of the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD), especially those resulting from the BEPS report - Base Erosion
and Profit Shifting, as well as the recent positions of the European Union (EU) taken in
this matter, with the publication of two proposals for Directives on the taxation of the
digital economy. It also aims, based on a practical case, to analyze the role of the Mini
One Stop Shop (MOSS) as a means available to the Tax Administrations in the taxation
of the Value Added Tax (VAT), emphasizing its adaptation to the reality of electronic
commerce and new technologies. In accordance with the general objective and with the
entry into force of the new One Stop Shop regime in 2021, it is intended to develop and
achieve the following specific objectives: i) Identify the determining factors in the
registration of the taxable person within one of the special regime (s) that constitute the

One Stop Shop; ii) Identify the general and tax obligations to which taxpayers are subject.

Keyword: Digital economy, fiscal and tax challenges

viii



Lista de siglas e Abreviaturas

AT Autoridade Tributaria e Aduaneira

BEPS Base Erosion and Profit Shifting (Erosédo da base tributaria)
CIVA Cddigo do IVA

DER Digital Economy Report

ECOFIN Economic and Financial Affairs Council (Conselho dos Assuntos Econémicos
e Financeiros)

EE Estabelecimento Estavel

EM Estados-Membros

EMC Estado Membro de Consumo

EU European Union

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

MOSS Mini One Stop Shop (Mini Balcdo Unico)

MUD Mercado Unico Digital

OCDE Organizacgéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico
OECD Organization for Economic Cooperation and Development
OSS One Stop Shop (Balc&o Unico)

PCM Presidéncia do Conselho de Ministros

TIC Tecnologias de Informacdo e Comunicacao

TJUE Tribunal de Justiga da Unido Europeia

UE Unido Europeia

VAT Value Added Tax

VIES VAT Information Exchange System



indice

T (oo 18 o> o 1SS SPSSRTSSN 1
| PARTE — ENQUADRAMENTO TEORICO........cooiiiiieiieeereeeeee e )
1. Imposto sobre o valor acrescentado - IVA ... 6
2. ECONOMIA DIQILAL.......coiiiieiee e 8
3. Mini BAICAO UNICO.......ouieiiieicece ettt 13
4. TrDUTAGAO O IVA. ... 16
4.1. COMErCIO TradiCiONal..........ccoierieiiiiiiieiee e 16
4.2. COMEICIO ElELIIONICO .......eveeiiiiieieiete e 17
4.3. ODStACUIOS & trDULAGED ..o 26
[l PARTE — ESTUDO EMPIRICO .....cooivciietceeseees s ses s 28
1. Consideracdes MetodOoIOQICAS .........cccvevuiiieieeie e 29
1.1, ODJELIVOS. ...ttt 29
1.2. TIPO A€ ESTUOD ...ttt 30
R O o I o] - L1 oo IR USSR RRTRPSON 31
2.1, CoNteXIO €M 2021 ......cciiiiiieiieee et 31
P O -1 o - U (o TSP 31
2.3. Enquadramento a partir de 1/7/2021 .........c.cccovveieeieiieiiece e 33
2.3.1. DISPOSICOES COMUNS .....ocvveiieiiiiiieite e siee sttt te e sre e sre e sraeste e sneeanas 33
2.3. 1.1 REOISTO ..ttt e 33
2.3.1.2. DeclaraGao de IVA ...t 34
2.3.1.3. CONSEIVAGED ....cveeuiiiiieiiieie et stee sttt sttt sttt sttt re et et sneenneeees 35
2.3. 1.4, EXCIUSEO ..ot 35

2.3.2. Disposicdes especificas do regime especial aplicavel a servigos

prestados por sujeitos passivos nao estabelecidos na Comunidade.............. 35
2.3.2.1. Opcéo do registo em territorio nacional.............ccccevvevereriieie s, 35
2.3.2.2. NUmMero de identifiCaGao...........covvririiiiieiese st 36



2.3.2.3. Elementos da declarag@o de regiSto.........ccovvirerinieiieicnc e 36
2.3.2.4. Declaracao dO IVA ... 36

2.3.3. Disposicdes especificas do regime especial aplicavel as vendas a

distancia de bens IMPOrtados ... 36
2.3.3.1. Opcéo do registo em territdrio nacional.............cccccevevevvcveieese e 36
2.3.3.2. NUmero de identifiCaCan.........ccccceevueiiiiiiii e 37
2.3.3.3. Elementos da declarag@o de registo.........ccocvvvriiinieieienc e 37
2.3.3.4. DeclaraGao dO IVA ... 38
2.4. Considerac0es finais dos regimes de balcdo Unico...........cccccvvevvivevnenne. 38
COoNSIAEIAGOES FINAIS......cciiiiiiiieiieie e 39
Referéncias bibliografiCas ..........ccoviiiiiiiic 42
0T 151 F= o= To TSRS 44

Xi



Introducao

A recente expansdo das empresas digitais, tais como as empresas de redes sociais, as
plataformas colaborativas e os prestadores de servigos de contetddos em linha, contribuiu
de forma significativa para impulsionar o crescimento econdmico mundial e em especial na
Unido Europeia (EU). Porém, a regulamentacéo fiscal em vigor n&o foi concebida para ter
em conta essas empresas de envergadura mundial, virtuais ou com uma presenca fisica
minima ou inexistente. A mudanca foi radical: hove em cada 20 das maiores empresas
mundiais, em virtude da sua capitalizacdo de mercado, passaram a ser digitais, em

comparagdo com uma em cada 20, h& dez anos.

O atual desafio consiste em tirar o maximo partido desta tendéncia, assegurando, ao
mesmo tempo, que as empresas digitais paguem a justa quota de impostos. Caso
contrario, existe um risco real para as receitas publicas dos Estados-Membros (EM): as
empresas digitais estdo atualmente sujeitas a uma taxa efetiva média de tributacdo que

corresponde a metade da aplicavel a economia tradicional na UE.

Neste sentido, 0 Comissario Europeu Pierre Moscovici (2016), responsavel pelos Assuntos

Economicos e Financeiros, Fiscalidade e Unido Aduaneira, afirmou:*

“As empresas em linha que operam na UE tém-nos pedido que lhes simplifiquemos a vida.
E isso que hoje estamos a fazer. As pequenas e grandes empresas que vendem em linha
no estrangeiro passam a lidar com o IVA da mesma forma que o fariam se se tratasse de
vendas nos paises em que se encontram estabelecidos. Isto significa menos tempo
perdido, menos burocracia e menos custos. Simplificamos igualmente as normas
aplicaveis as microempresas e empresas em fase de arranque, facilitando-lhes a
exploragdo de novos mercados. Para 0S governos europeus, as nossas propostas
significam um ganho suplementar que ascende a 100 milhées de euros por semana, que

poderdo gastar em prestacdes aos seus cidadaos”.

Porém, novos desafios se avizinham para os Governos e para as varias Autoridades
Tributarias, uma vez que a nova criminalidade e a nova concecao de fazer o comércio é
mais poderosa e com mais recursos nao se mantendo estatica, antes, porém, sempre na
procura de formas mais sofisticadas de iludir a administracao fiscal e, assim, atingir os seus

intentos, os de se furtar as obrigacdes tributarias, isto é, o de pagar 0s seus impostos.

A tributacdo do comércio eletrénico (e-commerce), economia digital, tem chamado a
atencao de legisladores, administracdes tributarias e académicos. O surgimento e o rapido

desenvolvimento do comércio eletronico originaram desafios para a criagdo de um

1 Comunicado de imprensa Comissdo Europeia, Bruxelas em 1/12/2016. Disponivel em
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_16_4010.
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ambiente juridico sélido para as transacdes e para o tratamento eficaz do IVA. A Internet
tornou possivel comprar bens e servigcos sem as restricdes geograficas e temporais tipicas
do comércio estacionario tradicional e deixou as regras existentes da Diretiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28 de novembro de 2006, insuficientes para avaliar quando, quanto e onde

o IVA deve ser cobrado e como garantir que é efetivamente liquidado.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 158/2014, de 24 de outubro, que transpde para a
ordem juridica interna o artigo 5.° da Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2008, que altera a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 20086, foi
alterada a redac¢do do artigo 6.° do Cédigo do IVA (CIVA), quanto a regra de localizagéo
aplicavel as prestacdes de servicos de telecomunicacdes, servigcos de radiodifusdo ou
televisdo e servicos por via eletrénica, realizadas a ndo sujeitos passivos. Este diploma
legal teve as alteracdes previstas na lei 71/2018, de 31 de dezembro (artigos 2.° 10.° e
12.9).

O papel do IVA para garantir a apropriacdo adequada das receitas fiscais das empresas
de comércio eletronico e a necessidade de ajustar as regras do IVA aos desafios do
comeércio eletronico, a fim de criar condigbes equitativas para os operadores economicos,
tém sido reconhecidas e discutidas no contexto da UE e da OCDE desde a década de 1990
(Papis-Almansa, 2019).

O desenvolvimento rapido e continuo da digitalizagdo da economia global colocou a
tributacdo do comércio eletronico novamente no centro das atengfes nos ultimos anos. Os
problemas existentes para garantir uma tributagdo justa de cruzamentos, o comércio
eletrénico fronteirico, a redugdo dos custos de conformidade para as empresas e a

protecdo das receitas fiscais nacionais tornaram-se ainda mais complexos.

A eliminagdo dos obstaculos ao comércio eletronico no Mercado Unico foi um dos quatro
pilares do Plano de Acé&o sobre o IVA apresentado pela Comissdo Europeia em 7 de abril
de 2016. Como meio de concretizacdo desse objetivo e como parte do Digital Single Market
Strategy, em 5 de dezembro de 2017, o denominado “Pacote IVA” para o0 comércio
eletrénico foi adotado com novas regras que entraram em vigor, em parte, a partir de 1 de
janeiro de 2019 e, em parte, entrardo em vigor a partir de 1 de janeiro de 2021. Em 11 de
dezembro de 2018, a Comisséo prop6s ainda disposicdes de clarificacdo e de execucédo a
incluir na Diretiva IVA e nos regulamentos de execucdo do IVA. O objetivo das novas
regras, conforme anunciado pela Comisséo, tem sido nivelar as condicbes de concorréncia
entre o comércio tradicional e o comércio eletronico, eliminar as distorcfes que existem
atualmente em favor de empresas ndo pertencentes a UE, reduzir os custos de

conformidade e a complexidade das obrigacbes do IVA para as empresas, bem como



minimizar o risco de fraude e ndo conformidade com o IVA que levam as perdas de receita
do IVA.

O Mini Balcdo Unico (Mini One Stop Shop, MOSS) consiste num regime especial que
objetiva facilitar o cumprimento das obrigacBes que dizem respeito as prestacdes de
servicos de telecomunicacdes, de radiodifuséo ou televisao ou servigcos por via eletrénica,
a pessoas gque nao sejam sujeitos passivos estabelecidas ou domiciliadas na Comunidade.
O MOSS entrou em vigor a partir de 1 de janeiro de 2015, sendo um regime facultativo que
se aplica aos sujeitos passivos estabelecidos na Comunidade, mas ndo no Estado Membro
de Consumo (EMC), e aos sujeitos passivos que nao estejam estabelecidos na
Comunidade, desde que prestem servicos de telecomunicacdes, de radiodifusdo ou
televisdo e servigos por via eletrénica, a pessoas que ndo sejam sujeitos passivos,

estabelecidas ou domiciliadas na Comunidade.?

Na prética, os sujeitos passivos, estabelecidos ou ndo em territério nacional, que optem
pelo regime, entregam trimestralmente uma Unica declaracao e procedem ao pagamento
do IVA referente a todos os servicos de telecomunicacgdes, de radiodifusdo ou televisédo e
servigos por via eletrénica, a pessoas que ndo sejam sujeitos passivos, estabelecidas ou
domiciliadas na Comunidade. Depois, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) envia para
cada EM de consumo dos elementos referentes aos servigos prestados para cada um deles
e 0 montante de imposto pago. O regime tem duas modalidades: (i) o denominado Regime
da Unido, que € aplicavel quando o prestador dos servi¢cos consiste num sujeito passivo
estabelecido na Comunidade; (ii) o designado regime Extra-Unido, aplicavel em situagbes
nas quais o prestador dos servigcos é um sujeito passivo ndo estabelecido na Comunidade.
O Regime da Unido abarca todos o0s servicos prestados a partir da sede ou de
estabelecimentos estaveis, para qualquer outro Estado membro no qual o adquirente, ndo
sujeito passivo, se encontra estabelecido ou domiciliado, mas nédo ficam abrangidos os
servigos prestados para um Estado membro onde o prestador tenha a sede ou
estabelecimento estavel (EE). O regime Extra-Unido inclui todos os servicos prestados na
Comunidade pelos sujeitos passivos ndo estabelecidos na Comunidade,

independentemente do Estado membro de consumo.?

Em 2021, outras altera¢fes introduzidas pelo “Pacote do IVA” do comércio eletronico serdo

implementadas e tornar-se-ao mais eficazes.

2 Portal MOSS - Mini Balcéo Unico consultar informagao disponivel em
https://m1ss.portaldasfinancas.gov.pt/home.action e https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/
legislacao/instrucoes_administrativas/Pages/oficios-circulados-iva.aspx

3 Ibidem



E com base no exposto que se desenvolve o presente trabalho, cujo objetivo geral, com
base num caso pratico, consiste em analisar o papel do MOSS como meio a disposi¢ao
das AdministracGes Tributarias na tributacdo do IVA, realcando a sua adaptacdo a

realidade do comércio eletronico e as novas tecnologias.

O presente estudo estd estruturado em duas partes: fundamentacéo teérica e estudo
empirico. Assim, na primeira parte abordam-se 0s conceitos chave inerentes a
contextualizagédo do estudo, designadamente: imposto sobre o valor acrescentado — IVA,
economia digital, Mini Balcdo Unico, tributagdo do IVA, tendo em conta o comércio
tradicional, o comércio eletrénico e os obstéculos a tributacdo. Na segunda parte, destinada
a investigacdo empirica, € definida a metodologia de investigacdo, sendo apresentado o
caso pratico, com consequente reflexao critica. Por Gltimo, sdo apresentadas as principais

conclusdes, seguindo-se as referéncias bibliogréficas.
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1. Imposto sobre o valor acrescentado - IVA

A Comisséo Europeia (2017) define imposto sobre o valor acrescentado (IVA) como um
imposto geral sobre o consumo, de base ampla, incidente no valor de quase todos os bens
e servicos, que sdo comprados e vendidos, para uso ou consumo na UE. E cobrado como
percentagem do pre¢o do bem ou do servico e de forma fracionaria, isto é, os sujeitos
passivos podem deduzir o IVA que suportaram dos bens/servicos que estejam
relacionados com a sua atividade comercial. Este mecanismo designado por “método
subtrativo indireto” permite evitar que se cobre o imposto do mesmo bem/servigco mais que

uma vez.

Outra caracteristica esta relacionada com o seu sistema baseado na repercussao do
imposto o que significa que neste tributo estaremos perante dois contribuintes distintos: um
contribuinte de facto que suporta o encargo do IVA e um outro de direito, abrangido pelas
normas de incidéncia tributaria na qualidade de sujeito passivo, sujeito a obrigacdes

declarativas, de liquidacdo e de entrega.
De uma forma genérica, Palma (2018, pp. 19-34) caracteriza o IVA como sendo:
- Imposto geral sobre o consumo;

- Plurifasico, pois incide sobre todas as fases do circuito econémico, tributando o valor

acrescentado em cada uma das fases;

- Indireto, pois incide sobre o ato de consumo e o sujeito passivo ndo sente tanto o peso

do imposto, também designado como o “efeito da anestesia fiscal”;
- Imposto ndo cumulativo;
- Imposto de matriz comunitaria;

- Imposto com base de incidéncia ampla, dai o IVA ser a principal receita de financiamento

do orcamento do Estado e da UE.

Este imposto caracteriza-se por ser autoliquidado, pois a maior parte das operacdes sédo
realizadas pelos sujeitos passivos, sendo que a administracdo fiscal apenas fiscaliza os

mesmos e averigua se tudo é realizado conforme a lei.

O IVA é um imposto abrangente a inUmeros paises e, como tal, necessita de uma forte
harmonizagéo para que os diferentes EM consigam maximizar a justica e equilibrio dos

sujeitos passivos que realizam transagfes intracomunitarias.



O IVA é um imposto abrangente a inUmeros paises e como tal necessita de uma forte
harmonizacdo para que os diferentes Estados-Membros (EM) consigam maximizar a

justica e equilibrio dos sujeitos passivos que realizam transacdes intracomunitarias.



2. Economia Digital

A revolucao digital transformou a vida dos cidad&os e as sociedades de forma inédita em
rapidez e escala, oferecendo imensas oportunidades. As novas tecnologias contribuem
significativamente para a realizagdo do projeto de desenvolvimento sustentavel (Digital
Economy Report, DER, 2019, Preface, p, V).

A economia digital consiste no resultado de um processo de transformacéo das formas
tradicionais de comercializacdo e de comunicacao despoletado pelo desenvolvimento das
tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC). A tecnologia e a comunicacdo
desempenham um importante papel em termos de fendbmeno da globalizagdo, criado e
desenvolvido por meio dos avangos oferecidos pelas tecnologias e pela forte interferéncia

que estas tiveram ao nivel da comunicacgéo (Pires, 2011, p. 47).

A revolucao digital deu origem a uma economia digital que desafia o conceito de criacao
de valor. A economia digital € realmente baseada na producdo convencional de bens e
servicos. Mas, cada vez mais, as empresas iniciantes e empresas globais que atendem
milhares de usuérios estdo a mudar as regras e trazem a transformacéo para todos os
setores da economia: através da sua intensa dependéncia das tecnologias digitais; através
dos seus modelos de neg6cios inovadores; embora o financiamento acessivel,
particularmente o capital de risco; através da melhoria continua do design das suas
interfaces e as experiéncias que oferecem através das suas aplicacfes; através dos
relacionamentos especiais que estabelecem com os usuarios desses aplicativos; e através
do uso que fazem dos dados derivados das atividades dos usuérios. A economia digital
passou a ser responsavel por uma parcela crescente do valor agregado das economias
dos maiores paises. A sua organizacdo, o poder do efeito da rede e a escala das
externalidades induzidas pelos seus modelos de negdcios confundem as regras ao nivel
da medicdo do valor adicionado. No entanto, o niumero de terminais e dispositivos
conectados esta a crescer exponencialmente. O tempo gasto com esses dispositivos revela

um crescimento sustentado (DER, 2019, p. 4).

A economia digital continua a evoluir a uma velocidade vertiginosa, impulsionada pela
capacidade de recolher/armazenar, usar e analisar grandes quantidades de legiveis
através de dados digitais sobre praticamente tudo. Esses dados digitais surgem das
pegadas digitais de atividades pessoais, sociais e comerciais, ocorrendo em Vvarias
plataformas digitais. As implicacdes politicas e de desenvolvimento da recolha e uso de
dados dependem muito do tipo de dados envolvidos: pessoais ou ndo pessoais; privado ou
publico; para fins comerciais ou governamentais; voluntario, observado ou inferido;

sensivel ou ndo sensivel. Uma “cadeia de valor de dados” inteiramente nova evoluiu,
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compreendendo empresas que apoiam a recolha de dados, a producdo de insights de
dados, armazenamento, analise e modelagem de dados. A criacdo de valor surge quando
os dados sao transformados em inteligéncia digital e monetizados através do uso comercial
(DER, 2019, p. 29).

A expansdo da economia digital cria muitas novas vantagens de oportunidades
econdémicas. Os dados digitais podem ser usados para fins de desenvolvimento para
resolver problemas sociais, incluindo aqueles relacionados aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Pode ajudar a melhorar os resultados econémicos e sociais
e ser uma forga para a inovacao e crescimento da produtividade. As plataformas facilitam
as transacdes em rede, bem como a troca de informac¢es. Numa perspetiva de negécios,
a transformacéo de todos os setores e mercados através da digitalizacdo pode fomentar a
producdo de bens e servicos de maior qualidade a custos reduzidos (DER, 2019, p. 4).

Além disso, a digitalizacdo esté a transformar as cadeias de valor de diferentes maneiras
e a abrir novos canais para a agregacdo de valor e mudancas estruturais mais amplas.
Mas os resultados positivos estdo longe de serem automaticos. Nao é s6 porque a
digitalizagc&o tem o potencial de apoiar o desenvolvimento, € que qualquer valor realizado

seja distribuido equitativamente (DER, 2019, p. 4).

A Internet resultou no desmantelamento dos modelos de negdcio atuais, promovendo a
alteracdo das estruturas do mercado e, concomitantemente, gerou mercados e negécios
completamente novos. Na economia digital, as empresas renovam-se, num sentido de
organizacdes descentralizadas e direcionadas para as ligacdes em rede. Um processo

desta extensédo ndo pode deixar de ter resultados nos sistemas fiscais (Brites, 2017, p. 6).

Em conformidade com a autora supracitada, “a economia digital € cada vez mais a
economia em si”, sendo dificil, se ndo impossivel, circunscrever a economia digital do resto

da economia em termos de efeitos fiscais (Brites, 2017, p. 8).

Sado diversas as caracteristicas cada vez mais evidentes na economia digital e
potencialmente significativas a nivel fiscal. Apesar de estas caracteristicas ndo estarem
todas presentes concomitantemente em todos os tipos de negdécio, as mesmas
caracterizam de forma progressiva a economia moderna. “A mobilidade dos intangiveis,
dos quais a economia digital depende fortemente, € um elemento central na criacdo de

valor e no desenvolvimento das empresas na era digital” (Brites, 2017, p. 8).

No comércio eletronico € possivel realizar transacfes a partir e para qualquer ponto do

mundo, o que levanta duvidas em relacédo a quem deve tributar as mesmas transacoes.

Estas duvidas podem levar a duas situagdes ndo desejadas, por um lado, se os paises

optarem ambos pela tributagdo, ocorre 0 mecanismo de dupla tributacdo, por outro lado,
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se nenhum pais tributar, por ndo se considerar apto para tal, 0 comércio eletrénico fica em
vantagem e privilegiado perante o comércio tradicional, colocando em causa 0s principios
de neutralidade e igualdade fiscal. O que também contribui para evitar a ocorréncia de
evasao fiscal, no ambito do IVA, é o facto de o montante de imposto ser entregue por cada
sujeito econémico, que tendo o objetivo de proceder a sua deducdo, tém interesse em

apresentar as respetivas faturas (Almeida, 2018, p. 26).

Devido ao “seu potencial para galvanizar economia, a transformacgao digital esta bastante
patente nas agendas globais, pois deu lugar a uma economia digital que coloca em causa
a nossa concegao sobre o que é a criagdo de valor no mundo moderno” (Aires, 2019, p. 2),
resultando, ainda em conformidade com o mesmo autor, em “ganhos de produtividade
gerados pela economia digital ndo se traduzam em receitas fiscais suplementares para os

Estados”.

Para muitas pessoas, novos desafios globais estdo a surgir em areas como politica do
consumidor, ciéncia, tecnologia e inovacgdo, industria e empreendedorismo, seguros e
previdéncia privada, mercados financeiros, assuntos fiscais e tributagdo (OCDE, 2017).
Entre estes, o imposto das implica¢cdes de uma economia digital s&o talvez a questdo mais
urgente para os Governos, organizac¢des internacionais e sociedades civis. Os principais
recursos de uma economia digital podem exacerbar os riscos da eroséo da base tributaria
(BEPS — Base Erosion and Profit Shifting) e transferéncia de lucros. Esses recursos
incluem a mobilidade, a dependéncia de dados, os efeitos de rede, a disseminacdo de
modelos de negécios multifacetados, uma tendéncia para o monopdlio ou oligopdlio e
volatilidade (OCDE, 2015).

A digitalizacdo assume uma significativa importancia para todos os setores, embora em
diferentes categorias e velocidades. Esta tem a capacidade de otimizar substancialmente
“a capacidade de execucao fiscal”’, uma vez que quer a sociedade, quer os sistemas fiscais,
encontram-se em permanente transformacgéo, “tendo o processo da globalizagao acelerado
0 seu ritmo e introduzido um maior grau de complexidade na sociedade e nos fenémenos
tributarios” (Aires, 2019, p. 13).

Em geral, os paises que adotaram novas medidas tributarias para tributar a economia
digital procuram uma alocacdo maior de direitos tributarios para o Estado de origem, no
qual o mercado consumidor esta localizado. A alocacao de direitos tributarios deve refletir
0 estado atual do desenvolvimento econdmico, no qual as empresas multinacionais
desenvolvem os seus negoécios sem presenca fisica. Além disso, a ado¢cdo de medidas
para tributar a economia digital serviria para reduzir as vantagens competitivas das

empresas que operam na economia digital. Essas grandes empresas de tecnologia
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supostamente enfrentam uma carga tributaria menor do que os seus concorrentes na
economia tradicional, o que leva a um cenario que distorce a concorréncia e aumenta o
poder econdémico dos gigantes digitais. A tributacdo da economia digital também impede
um aumento da carga tributaria cobrada sobre elementos menos volateis, como o0s
rendimentos do trabalho. O aumento exponencial da economia digital e a digitalizacdo da
economia tradicional exigem a adoc¢éo de novas regras tributarias, dada a crescente lacuna
entre a realidade econOmica e os sistemas tributarios, que ndo acompanharam o

desenvolvimento de novos modelos de negdcios (Collin & Collin, 2013).

A globalizacdo das economias estimula a concorréncia fiscal para que se torne cada vez
mais austera, fazendo com que muitas empresas tenham optado por “deslocalizar a sua
jurisdicao fiscal para locais onde a tributacao € mais reduzida” (Pereira, 2007, p. 423). Com
a economia digital passa a ser o contribuinte quem tem mais poder, dado que tem a seu
favor a mobilidade o que Ihe possibilita a op¢éo de qual a relacao juridica fiscal de que
deseja fazer parte (Pimenta, 2016, p. 25)

Grosso modo, os mais significantes desafios, resultantes da economia digital é ao nivel da

tributacdo do rendimento, subdividindo-se em trés categorias:

1) A primeira relaciona-se com o fator conexdo, onde o alargamento continuo das
potencialidades das tecnologias digitais e a necessidade diminuida, em muitos casos, de
uma presenca fisica para executar a sua atividade, em combinag&o com o papel crescente
dos resultados de rede criados por interagdes com o cliente, pode fazer aumentar as
duvidas sobre, caso as atuais regras determinem a conexdo com uma jurisdicao para fins

fiscais adequadamente (Brites, 2017, p. 13);

2) A segunda refere-se ao acesso dos dados, cujo crescimento da sofisticagdo das TIC
tem possibilitado que as empresas, na economia digital, recolham e usem informacdes
através das fronteiras de uma maneira sem precedentes, o que levanta questbes
relacionadas com a atribuicdo de valor criado a partir da criacdo de dados através de

produtos e servicos digitais (Brites, 2017, p. 13);

3) A terceira diz respeito ao elemento caracterizagdo, cujo desenvolvimento de novos
produtos digitais e os meios de servicos de entrega da origem a certas incertezas no que
concerne a uma caracterizacdo adequada dos pagamentos efetuados em contexto dos
novos modelos de negdcio, especificamente no que respeita a computagdo em nuvem.
Mais concretamente, tém surgido controvérsias acerca da caracterizacao, para efeitos de
tributacdo, a pessoa e/ou a entidade que faculta os dados numa transacao (Brites, 2017,
p. 13).
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A digitalizacdo da economia tem colocado desafios em termos de determinacao da
localizacdo da criacdo de valor e devido as trés caracteristicas mais proemines da
economia digital, forte dependéncia de ativos intangiveis, um elevado grau de
centralizacdo de atividades e a tendencial importancia do usuario de dados e

participacdo com a natureza de dois lados (OCDE, 2019).

E importante ainda referir que tem sido complexificado cada vez mais determinar qual o
pais que, supostamente, tem de tributar o rendimento de uma empresa multinacional, o
gue tem levado determinas empresas a explorar esta situacdo a fim de transferirem de
forma artificial os seus lucros para as jurisdi¢cdes fiscais mais baixas, com a finalidade de
diminuirem a sua contribuicdo fiscal global (Brites, 2017, p. 28).

O significativo dinamismo da economia mundial, resultante da globalizacdo e do
desenvolvimento tecnoldgico estd na base da denominada economia digital. A ineficacia
dos mecanismos tradicionais dos sistemas fiscais, aliada a atual complexidade tributéria,
resulta no surgimento de novos desafios na tributacdo. Cada pais tenta introduzir as
medidas legislativas tributarias necessarias objetivando o seu desenvolvimento
econdmico-social, conservando a sua base tributaria, a competitividade das empresas,
bem como a atrag&o do investimento estrangeiro, sem que deixe de procurar a coexisténcia
com outros Estados. O tradicional principio da territorialidade fiscal entrou em crise,
ratificando a percecédo de degradacdo das bases nas quais incidira obrigatoriamente o
tributo, sendo certo que a atual evolu¢cdo da economia em direcdo a um contexto cada vez

mais digital esta a acentuar esse fenémeno (Marques, 2016, pp. 280-281).
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3. Mini Balcdo Unico

Em 2007, o Conselho ECOFIN,* em conformidade com a presidéncia portuguesa,
homologou o denominado Pacote IVA, com novas regras de localizacdo ao nivel das
prestacbes de servicos, especialmente, para 0s servicos de telecomunicacoes,
radiodifusé@o e servigcos eletronicos. Assim, segundo a aprovacao dessas novas regras, a
localizacao das referidas operacoes alterou-se a partir do dia 1 de janeiro de 2015, sendo
entdo tributaveis onde se encontre o adquirente, seja um sujeito passivo ou um consumidor
final. O Grupo de Peritos e a OCDE propuseram um alargamento do Mini One Stop Shop
- MOSS ou “Mini Balcgo Unico”, em relacdo as vendas a distancia, compreendendo as
importacOes de bens de valor reduzido e as prestagdes de servicos ndo eletronicos por
meio da Internet (Aires, 2019, pp. 49-50).

O MOSS surge, assim, da alteracéo a lei de tributagéo do IVA no ambito da prestacéo de
servicos digitais, em vigor desde 1 de janeiro de 2015. Anteriormente, essas transagdes
comerciais eram tributadas em conformidade com a taxa do pais de origem do prestador
de servico, sendo, presentemente, a tributacdo aplicada no pais de consumo. O MOSS

consiste num mecanismo de simplificacéo cujo objetivo é

“evitar encargos adicionais as empresas e as administragées fiscais, no cumprimento das
obrigacbes declarativas e de pagamento de IVA quando sédo prestados servicos de
telecomunicacdes, radiodifuséo e servigos eletronicos a consumidores finais estabelecidos
ou domiciliados em Estados-Membros da UE nos quais o prestador dos servi¢cos ndo esteja
estabelecido” (Aires, 2019, p. 50).

Este mecanismo permite aos prestadores de servicos digitais registarem-se de uma sé vez
como entidades fiscais, por toda a Europa, tendo como objetivo pratico o registo Unico no
MOSS, ou seja, cada empresario ndo necessita de registar a sua atividade em todos os
paises para onde efetua negdcio. Consiste num “regime especial de IVA aplicavel a
prestadores de servigos digitais que tem por objetivo facilitar o cumprimento das prestacoes

tributérias entre estados membros da Unido Europeia” (Franca, 2014).

A Unido europeia (UE) introduziu MOSS, como ja referido em 2015, para que as empresas
pudessem enviar uma Unica declaracdo para declarar todo o IVA a pagar na UE. O sistema

serd implementado para incluir mercadorias em 2021. A importancia financeira das

4 Conselho (Assuntos Economicos e Financeiros), comummente denominado de Conselho ECOFIN, é
responsavel pela politica econémica, pelas questdes de fiscalidade, pelos mercados financeiros e movimentos
de capitais e pelas relagdes econémicas com paises nédo pertencentes a UE.
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avaliacBes do IVA sera, portanto, consideravelmente maior, assim como a importancia da

execucao.

Se um prestador de servicos optar pelo MOSS, este deixa de estar obrigado a registar-se
no Estado-Membro, sede do destinatario dos servicos, deixando também de existir a
obrigacdo de “entregar as respetivas declaragcbes periddicas de IVA em cada um dos
Estados-Membros onde se localizam tais prestacoes de servigos”. Neste sentido, o MOSS
possibilita que as referidas obrigacdes “possam ser cumpridas através de um portal
eletrénico em apenas um Estado-Membro onde o prestador de servicos esteja registado
para efeitos de IVA”, fazendo com que as empresas ndo “tenham que se registar para
efeitos de IVA em todos os Estados-Membros onde prestem servigcos a consumidores
finais” (Aires, 2019, p. 50).

Importa referir ainda que o MOSS comtempla desde 2015 dois tipos de regimes,
nomeadamente: (i) “Regime da Unido” para sujeitos passivos com sede, estabelecimento
estavel (EE) ou domicilio na UE; (ii) “Regime Extra-Unido” referente aos sujeitos passivos

cuja sede, EE ou domicilio esta situado fora da UE (Aires, 2019, p. 50).

Embora as regras do MOSS tenham sido geralmente bem-vindas, pois alinha as regras da
UE com o principio de destino do IVA, este mecanismo deu origem a desafios significativos
para os fornecedores que precisam lidar com as regras do IVA de 28 Estados-Membros da
UE. O regime do MOSS permite que os fornecedores registem on-line, registem
declaracbes de IVA e paguem o IVA num Unico Estado-Membro, e certamente
proporcionaram algum alivio a carga da conformidade. O mesmo nivel de complexidade
aplica-se ao comércio transfronteirico de mercadorias a consumidores finais, considerando
que o principio do destino se aplica quando o limiar fornecido por cada Estado-Membro da
UE é excedido. No entanto, no caso das mercadorias, atualmente ndo é possivel declarar

o IVA a um Unico Estado-Membro.

Reconhecendo que essa discrepancia poderia aumentar o 6nus para as empresas da UE,
a Comissado da UE langou a consulta publica “Modernizagao do IVA para o comércio
eletrénico transfronteirico”. O constante crescimento da economia digital coloca desafios

aos EM da UE, empresas, AT e dos consumidores.

Existem autores que consideram que a principal fraqueza do sistema MOSS para o0s
servigos prestados eletronicamente € a de que os fornecedores desses servigos sao
obrigados a cadastrarem-se espontaneamente e de periodicamente declarar corretamente
o IVA sem que exista a real possibilidade de as administracdes fiscais da UE poderem
monitorizar o cumprimento das obrigagfes (Cockfield, Hellerstein & Lamensch 2019, p.
277).

14



Continuando nesta problematica, os mesmos autores levantam duas questdes que
consideram ser de extrema importancia ultrapassar com a entrada em vigor do novo regime
em 2021 (Cockfield et al., 2019, p. 283-284).

A primeira serd a de se considerar no regime de bens importados a distancia (baixo valor)
o procedimento de registo e verificacdo manual por parte das autoridades (em especial as
aduaneiras) como nos numeros de registro da base de dados VIES (VAT Information
Exchange System). O que para eles seria irreal continuar igual, ndo obstante a seguranca

deste procedimento informativo.

Os autores concluiram que em 2021, este procedimento de registo serd automatico para

as partes envolvidas.

A segunda questédo, assenta na circunstancia de um fornecedor sedeado fora da UE e ao
abrigo do regime de bens importados enviar a encomenda para um consumidor final com
domicilio na Comunidade, se sera possivel verificar neste tipo de importacdo que ocorreu
durante num més diferente do da declaracéo de importacédo ou até o caso de mercadorias
devolvidas ndo sairem do territério da UE, mas sao enviadas para centros de distribuicdo

ou mesmo destruidas na UE aplicar a responsabilidade pelo pagamento de imposto.

Os autores concluiram que a importacdo feita ao abrigo deste regime de bens de baixo
valor em 2021, tera a responsabilidade solidaria do representante/intermediario ou da
entidade identificada e autorizada como interface eletrénico por parte do fornecedor dos

bens.
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4. Tributac&o do IVA

4.1. Comércio Tradicional

O artigo 1.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, com Ultima alteracéo pelo Lei n.° 2/202019,
de 31 de marco, relativamente a incidéncia real/objetiva, delineia as operacfes que estdo
sujeitas a IVA, nomeadamente: “a) As transmissdes de bens e as prestacdes de servigos
efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal”,

b) “operacdes intracomunitérias” e c) “importacdes”;

O artigo 3.° prevé, em geral, a “transmissdo de bens a transferéncia onerosa de bens
corpoéreos por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade”. Por oposicdo
as operacdes concretizadas no territério nacional, as importacdes referem-se aos bens
transacionados de “fora para dentro”, ou seja, que entram no territério nacional
provenientes de paises terceiros (art.° 5.° do CIVA). Sao “consideradas como prestagdes
de servigos as operacOes efetuadas a titulo oneroso que ndo constituem transmissoes,

aquisi¢des intracomunitarias ou importagdes de bens” (art.° 4.° do CIVA).

Apo6s a delimitacdo do elemento objetivo, deve compreender-se quem sdo 0S sujeitos
passivos do imposto, tendo como referéncia o artigo 2.° do CIVA. Estdo abrangidos pelas
normas de incidéncia subjetiva os operadores econémicos que tenham uma atividade
econdmica com natureza de habitualidade e de independéncia. Mesmo que a operacdo em
causa esteja subordina a imposto através do preenchimento dos elementos supra, a
localizagdo da mesma nos termos do artigo 6.° do CIVA determina o local de tributagéo.
Caso a operacao seja localizada dentro do territdrio portugués, equivale a que, a priori,
seja tributada em Portugal. As regras gerais das alineas a) e b) do artigo 6.2, n.° 6, do CIVA
séo unicamente aplicaveis caso ndo sejam aplicadas as excec¢des referidas nos n.°s 7 a
15 do mesmo principio. Importa salientar que a alinea a) diz respeito a operacdes B2B e a

alinea b) refere-se as operacdes B2C.

As operacdes B2B, entre sujeitos passivos, sdo onde o adquirente esta estabelecido ou
possui domicilio ou residéncia habitual, sendo este o principio do destino. As operacdes
B2C circunscrevem-se a origem, ou seja, na sede ou EE ou domicilio do prestador,
constituindo o principio da origem. Quanto as situacfes que se referem a expedicdo ou ao
transporte de bens, estas sdo tributaveis em Portugal, se aqui se encontrem no inicio do
transporte. Caso ndo haja transporte, sao tributdveis em Portugal, mas caso se

encontrarem em territério nacional quando postos a disposicdo do adquirente.
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No que concerne a isencdo, em IVA, quando esta se verifica, a entidade nao liquida o IVA
na prestacdo dos servicos e bens que efetua. A isencdo pode ser incompleta
(simples/parcial/ndo confere direito a deducdo do imposto) ou completa (total/confere
direito a deducédo do imposto). O regime de isen¢do incompleta encontra-se nos artigos 9.°
e 53.° e 0 da isencdo completa no artigo 14.° do CIVA, respetivamente, sendo aplicavel
nas exportacoes e transmissdes intracomunitarias de bens, se o bem for transportado para

o exterior do territorio nacional, destinado a um sujeito passivo de IVA de outro EM.

Em relacao ao valor tributavel, por norma, o imposto recai sobre o valor da contraprestagéo
alcancada ou a alcancar pelo alienante ou prestador de servigos, todavia existem quantias
que sdo somadas (art.° 16.°, n.° 5, do CIVA), sendo exemplos as despesas acessorias e
outras subtraidas (art.° 16.°, n.° 6, do CIVA), nomeadamente 0s juros, indemnizacdes, entre
outros. Em IVA jamais se deixa de tributar um bem com a justificativa de ndo possuir
contraprestacdo em dinheiro. Caso ndo haja uma contraprestacdo em dinheiro, o valor
tributavel corresponde ao valor normal dos bens/servigos entregues em troca (art.° 16.° n.°
3 do CIVA), equivalendo o valor normal ao valor a ser pago por um bem anélogo, em
situacdes idénticas (art.° 16.°, n.° 4, do CIVA). Na privagdo de um bem analogo, o valor

normal ndo pode ser inferior ao prego de aquisic¢ao.

Quanto as taxas, refere-se que existe um regime aplicavel a Portugal Continental (art.® 18.°
n.° 1 do CIVA), outro para a Regido Autbnoma dos Acores (art.° 18.° n.° 3, al. a)), e outro
para a Regido Autonoma da Madeira (art.® 18.°, n.° 3, al. b)). Uma vez sujeita a tributagéo,
o adquirente do bem ou servico, titular de uma fatura, tera a possibilidade de fazer valer o
seu direito de deducao do imposto constante da mesma, 0 que implica alguns requisitos: o
imposto suportado tem de constar de fatura passada legalmente (art.° 36.2, n.° 5 do CIVA);
a despesa tem de conceder o direito a deducéo do IVA, o sujeito passivo tem de ter direito
a deducdo do imposto; aplicavel a bens/servigos adquiridos para usar em termos do artigo
14.° do CIVA.

4.2. Comércio eletrénico

O comércio eletrénico foi integrado na economia atual pelas novas tecnologias. Este tipo
de comércio é parte integrante de muitos novos modelos comerciais que foram adotados
pelas organizagdes, o que implica dar uma resposta a gradual utilizacdo desta nova forma
de comércio, havendo autores que consideram que o comércio eletronico tem de ser
tributado.

Neste sentido, Pires (2011) e Teixeira (2013) referem quatro motivos que justificam a

tributacdo do comércio eletronico, nomeadamente:
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- Equidade, igualdade e justica tributaria: principios que impdem a tributacdo do comércio
eletronico. A atividade comercial deve ser toda tributada seja qual for o canal de distribuicéo
que cada forma comercial use para disseminar 0s seus bens e servi¢cos. Ainda que se
verifiqguem diferencas na maneira como a atividade se desenvolve no comércio eletrénico
e no comércio tradicional, os mesmos compartilham a mesma atividade, sendo os dois,

origens de rendimento, entéo, deverao ser tributados;

- Capacidade contributiva: trata-se de um principio fundamental, uma vez que se o
comércio eletronico é fonte de rendimento, 0 mesmo constitui garantia da existéncia de
capacidade contributiva, havendo, por isso, a necessidade de tributacdo. A criacdo de um
espaco de ndo tributacdo levara a contradicdo deste principio, fazendo com que o sistema

fiscal entre num enredo incongruente de ndo sujei¢des;

- Integridade do sistema fiscal: um principio fundamental, porque a néo tributacdo do
comércio eletronico levaria a que outras areas comerciais fizessem também pressao para
gue algumas atividades fossem isentas de imposto, resultando no agravamento de
indefinicbes e discriminagdes, o que estaria a colocar em causa a estrutura fiscal de um

pais;

- Neutralidade fiscal: um principio que estabelece que henhuma forma de comércio devera
ser privilegiada perante as outras. O rendimento originario de uma atividade semelhante
deve ser tratado de forma equitativa. A ndo tributagcdo do comércio eletronico podera
interferir na escolha dos consumidores, criando a incompreensao por parte do observador

e do contribuinte e, por conseguinte, afetando a neutralidade do sistema.

Tais motivos decorrem diretamente do facto de o IVA fazer parte da legislagdo da UE,
nomeadamente, os Tratados que instituem, em primeiro lugar, as Comunidades Europeias
e, posteriormente, a UE, criaram um sistema juridico com terminologia prépria e principios
subjacentes, que tem prioridade sobre as legislagdes nacionais dos Estados-Membros.
Com efeito, ao abrigo do direito da UE, ndo demorou muitos anos até que o Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE) estabelecesse a necessidade de os Estados-Membros
€ as pessoas cumprirem “os principios gerais de direito”, bem como de conceder estatuto
constitucional a maioria deles (Beretta, 2019, p. 54).°

A ANACOM (2004), como entidade de supervisdo central na area do comeércio eletronico,
desempenha um importante papel a este nivel, sendo uma das suas principais
preocupacdes a elaboracdo de um quadro legal que controle o comércio eletronico,

objetivando a criagcdo de um ambiente de confian¢ca e seguranca capaz de incentivar 0s

5 Nesta tematica o Autor refere como exemplos das decisdes do TJUE os Casos C-11/70, Internationale
Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr- und Vorratsstelle fur Getreide und Futtermittel (v.g Solange 1), e o Caso
C-44/11, Finanzamt Frankfurt am Main V-Hochst v. Deutsche Bank AG.
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consumidores e o setor do nego6cio ao desenvolvimento da sua atividade em linha,

beneficiando de um nivel de protecdo semelhante ao que existe no comércio tradicional.

Importa salientar que no que se refere ao comércio eletrénico ndo ha legislacao especifica
gue clarifique ou faca distincdo em relacdo a tributacdo do IVA. O que existe € uma
adaptacdo da legislacdo do CIVA, tendo resultado em questbes a este respeito

precisamente pela auséncia de rigor neste tema.

Assim, poder-se-a dizer que a tributacdo do comeércio eletrénico se configura como um dos
mais relevantes problemas desta nova realidade comercial, em franco crescimento, sendo
esta uma problemética central da discussdo da comunidade internacional, tendo levado a
elaboracdo de um relatério que estabelecesse as condi¢cdes gerais da tributacdo do
comércio eletronico, apresentado pelo Comité de Assuntos Fiscais da OCDE, na
conferéncia interministerial de 8 de outubro de 1998, em Otava, bem como a diretiva sobre
a tributac@o do comércio eletronico da Unido Europeia (Pereira, 2015, pp. 215-251).

De acordo com Ouvidor e Pinheiro (2019), atualmente, o peso tendencial do volume do
comércio eletrénico no conjunto das transa¢des mundiais demonstra o poder da Internet e
das tecnologias digitais na conformacdo do comércio internacional. Em conformidade com
estudos da Comisséo Europeia, o valor médio anual de vendas na UE, no que se refere ao
comércio eletrénico, ronda os 550 mil milhdes de euros, dos quais por volta de 96 mil
milhdes referem-se a transagfes transfronteiricas. Devido ao peso que o comeércio
eletronico tem na estratégia Europeia para a criacdo de um Mercado Unico Digital (MUD),
a UE tem desenvolvido diversas iniciativas de regulagéo nesta area, destacando-se, em
sede de IVA, mais concretamente a 5 de dezembro de 2017, a adog&o por parte do
Conselho a alteracdo do Regulamento (UE) 2017/2454 do Conselho, que é parte integrante
do pacote legislativo acerca da modernizacdo do IVA aplicavel ao comércio eletronico
transfronteiras B2C («pacote IVA para o comércio eletronico») (Comisséo Europeia, 2020).
Este diploma altera o Regulamento (UE) 904/2010 referente a cooperacdo administrativa
e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado, que é a base
para a infraestrutura informatica implicita e para a necessaria cooperacao dos EM para
assegurar o sucesso do alargamento do MOSS.® A data de aplicacdo das alteragtes
previstas no Regulamento (UE) 2017/2454 foi fixada em 1 de janeiro de 2021 (Comisséo
Europeia, 2020).

Ao nivel das vendas a distancia de bens, ou seja, vendas online de bens a particulares

(B2C), o regime atual, prevé, vencido o limiar de vendas determinado pelo Estado-

6 Face a este alargamento do Regime do Balc&o Unico a 1/7/2021, adotar-se-a a designagéo OSS — One Stop
Shop. (Ver por exemplo van Doesum, van Kesteren, Cornielje, Nellen, 2020, p. 664, 687)
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Membro (EM) do consumidor ou por op¢ao do fornecedor, que o fornecedor se registe para
efeitos de IVA nesse EM a fim de efetuar a liquidagéo e a cobranca de IVA nas vendas, em
conformidade com a taxa de IVA previsto pelo EM, cumprindo com outras obrigacfes
relacionadas, particularmente a entrega de declaracdes periddicas de IVA. Por
conseguinte, resultante da concretizacdo de vendas para diferentes EM o fornecedor
podera ter que se registar para efeitos de IVA em varios EM o que reflete encargos

administrativos adicionais (Ouvidor & Pinheiro, 2019).

As autoras supracitadas referem que a reforma do IVA constante do Pacote IVA para o
comércio eletrénico presume, para além de outras medidas, a simplificacéo, a partir de 1
janeiro de 2021, das regras a serem aplicadas a cobranca e ao pagamento do IVA devido
nas vendas a distancia de bens efetuadas na UE, mediante a utilizacdo do portal do Balcéo
Unico (OSS — One Stop Shop). Os fornecedores de bens no ambito do regime de vendas
a distancia podem usar o numero de IVA de um Unico EM para declarar e pagar, numa
Unica declaracdo de IVA, a submeter trimestralmente, o devido IVA no que respeita as
vendas executadas a consumidores finais nos diversos EM, integrando, assim, somente,
com a Autoridade Tributaria do EM de registo, na sua propria lingua, ainda que
relativamente a vendas a distancia de bens efetuadas noutros EM. Estas medidas traduzir-
se-80 numa diminuicdo dos encargos incorridos pelos fornecedores com o cumprimento
das obrigagcbes em sede de IVA consequentes das vendas a distancia de bens - vendas

transfronteiricas (Ouvidor & Pinheiro, 2019).

Quanto as vendas a distancia de bens importados com origem fora da UE, as novas regras
aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 20217 traduzir-se-do, fundamentalmente, na
revogacgdo da isencdo de IVA na importacdo de bens de valor inferior a € 22 e na sua
substituicdo por um novo regime especial de isen¢do na importacdo B2C, bem como na
regulacdo da tributacdo da intervencdo dos operadores europeus que disponibilizem
interfaces eletronicos (plataforma, marketplace, portal ou outro equivalente) facilitadores
das transmissdes de bens executadas por fornecedores ndo europeus aos consumidores
europeus. A partir de 2021, os operadores europeus que disponibilizem interfaces
eletrénicos serdo responsaveis por garantirem a cobranca do IVA que seja devido nas
vendas de bens realizadas por fornecedores ndo europeus a consumidores europeus, com

recurso a essas interfaces eletrénicas.

Ouvidor e Pinheiro (2019) consideram que surgirdo novos desafios, a curto prazo, aos

diversos players do comércio eletrénico de bens a nivel da preparacao dos seus negocios

7 Face a este alargamento do Regime do Balcdo Gnico em 2021, adotar-se-a a designacgao I-OSS — Import One
Stop Shop. (Ver por exemplo van Doesum, et al.,2020, p. 664 — 687).
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para que 0s mesmos possam vir a operar, a partir de 2021, em conformidade com as novas

regras que entrardo em vigor.

De acordo com a opinido de alguns autores, o ano 2021 serd o segundo momento do
MOSS, considerando o ano de 2015 o primeiro momento (Cockfield et al, 2019, p. 288-
292).

Importa referir que, de acordo com a Comissao Europeia (2020, p. 1), como consequéncia
da crise causada pela pandemia de COVID-19 e ao seu grande impacto, os EM viram-se
obrigado a alterar “as suas prioridades e reafectar ao combate a esta pandemia os recursos
antes destinados a aplicacao do pacote IVA sobre o comércio eletronico”. Assim, ha outros
EM que ndo estdo em situacdo de garantir a conclusao dos trabalhos preparatérios para
aplicar as novas regras até 1 de janeiro de 2021, abrangendo as regras em matéria de
cooperacdo administrativa. A implementacdo do sistema informatico a nivel nacional,
essencial para aplicar as novas regras em matéria de IVA para o comércio eletronico,
compreendendo as estabelecidas no Regulamento (UE) 2017/2454, podera ser protelada,
vindo a comprometer a capacidade de varios EM de estarem preparados para a aplicacao
das novas regras a partir da data estabelecida (1 de janeiro de 2021). Por conseguinte,
tém sido manifestadas preocupacdes idénticas por parte dos principais operadores
econdmicos, sobretudo pelos operadores postais e de correio rapido, que compeliram a
Comisséo a adiar a data de aplicagdo do pacote IVA para o comércio eletronico por seis

meses em decorréncia da crise da COVID-19 (Comissao Europeia, 2020).

A proposta que visa a aplicacdo das alteracdes do pacote IVA para o comércio eletrénico
estabelecidas no Regulamento (UE) 2017/2454 tem como objetivos gerais ‘o bom
funcionamento do mercado interno, a competitividade das empresas da UE e a
necessidade de assegurar a eficacia da tributagcdo da economia digital” (Comisséo
Europeia, 2020, p. 2).

De acordo com o mesmo organismo, “o Pacote do IVA” para o comércio eletrénico é
coerente com a futura aplicacdo do principio da tributacdo do IVA no destino, conforme
consta do recente Plano de A¢éo sobre o IVA apoiado pelo Conselho. Para além do Plano
de Acdo sobre o IVA, o pacote IVA para o comércio eletronico foi identificado como uma
iniciativa fundamental no ambito da Estratégia para o MUD, bem como da Estratégia do
Mercado Unico e do Plano de Agado para a Administragdo Publica em Linha”. A base juridica
da proposta consiste no artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), que prevé que o Conselho, decidindo por consenso, em conformidade com um

processo legislativo especial e atrds da consulta do Parlamento Europeu e do Comité

21



Econdmico e Social, adote disposi¢cdes relativas a “harmonizacao das regras dos Estados-

Membros em matéria de impostos indiretos” (Comisséo Europeia, 2020, p. 2).

Foi publicada, em Diario da Republica, a Lei n.° 47/2020, de 24 de agosto, que transpde
0s artigos 2.° e 3.° da Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, e
a Diretiva (UE) 2019/1995 do Conselho, de 21 de novembro de 2019, alterando o Cédigo
do IVA, o Regime do IVA nas Transac¢fes Intracomunitérias e legislacdo complementar
relativa a este imposto, no &mbito do tratamento do comércio eletronico. As alteracbes
apresentadas centram-se, fundamentalmente, na adocdo de novas regras em sede de IVA
no que diz respeito ao comércio eletronico, modificando certas obrigagfes referentes as
prestacdes de servicos, vendas a distancia e determinadas entregas de bens; alteracdo do
Decreto-Lei n.° 31/89, de 25 de janeiro, que isenta de IVA as importacdes de determinados
bens; consentimento dos regimes especiais aplicaveis aos sujeitos passivos que prestem
servicos a pessoas que nao sejam sujeitos passivos, efetuem vendas a distancia e
determinadas transmissdes internas de bens; revogacao do regime especial do IVA para
sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado-Membro de consumo ou néo estabelecidos
na Unido Europeia que prestem servicos de telecomunicagbes, de radiodifusdo ou
televisdo e servicos por via eletrénica a pessoas que ndo sejam sujeitos passivos,
estabelecidas ou domiciliadas na Unido Europeia, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.°
158/2014, de 24 de outubro, alterado pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro. A presente

lei entrard em vigor a 1 de janeiro de 2021.

Segundo a Proposta de Lei n.° 40-XIV da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM)2 os
motivos subjacentes as alteragdes que vigorardo com a entrada em vigor, em 1 de janeiro
de 2021, da Lei n.° 47/2020, de 24 de agosto, surgem no ambito da globalizacdo aliada a
evolugdo tecnoldgica que tem resultado num significativo crescimento do comércio
eletrénico, com vendas a distancia de bens a consumidores finais facultados por
operadores estabelecidos noutros EM e por operadores de paises terceiros, sem que se
verifique em muitos casos a tributacdo no EM onde tem lugar o consumo. Assim, as
alteracdes introduzidas por estas Diretivas tém como finalidade a modernizagéo das regras
do IVA aplicaveis ao comércio eletronico transfronteiri¢o, certificar maior neutralidade no
tratamento das empresas estabelecidas na Comunidade e introduzir mecanismos de
simplificacdo do cumprimento das obrigacBes de IVA resultantes destas operacoes.

Segundo as estimativas da Comisséo Europeia, as medidas sugeridas poderéo reduzir os

8 Proposta de Lei n.° 40-XIV da Presidéncia do Conselho de Ministros. Principais fases: Discussdo na
generalidade na Comissado de Orcamento e Finangas em 7-07-2020. Votagdo na generalidade Projeto Lei na
Assembleia da Republica em 10-07-2020. Votacao final global na Comisséo de Orgamento e Financas em 23-
07-2020. Redagao Final em 29-07-2020. Publicacédo no DR da Lei n.° 47/2020 em 24-08-2020. Disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=45040
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custos de cumprimento das empresas em 2,3 mil milhdes de euros por ano a partir de 2021
e, concomitantemente, elevar as receitas de IVA dos Estados membros em 7 mil milhdes
de euros anuais. No que se refere a matéria de localizacdo das operacdes, prevé-se a
tributacdo no EM de destino dos bens, nas vendas a distancia intracomunitarias de bens e
nas vendas a distancia de bens importados, com eliminacdo dos atuais limiares de
tributacdo das vendas a distancia na Comunidade e a isen¢éo na importacdo de pequenas

remessas.

Ainda de acordo com a Proposta de Lei n.° 40-XIV da PCM, para possibilitar aos pequenos
operadores econOmicos estabelecidos num UuUnico EM, que marginalmente possam
executar vendas a distancia intracomunitérias de bens, ficarem sujeitos a tributagdo no EM
de estabelecimento, € definido que, quando o montante dessas vendas transfronteiricas,
conjuntamente com os servicos de telecomunicacdes, radiodifusdo e televisdo e servicos
eletrénicos prestados a ndo sujeitos passivos de outros EM, nédo seja globalmente superior
no ano civil em curso ou no ano civil anterior a € 10 000, as operacdes em causa Sao
realizadas no EM onde o prestador tiver a sede, EE ou, na sua auséncia, o domicilio, a
partir do qual os servigos séo prestados ou 0s bens expedidos. No entanto, é conferido aos
sujeitos passivos, que tenham estas condi¢cdes, a possibilidade de escolherem pela
aplicacdo da regra de localizagdo do EM de destino, devendo, assim, conservar essa
escolha por um periodo de dois anos civis. Como meio de assegurar a efetiva cobranca do
imposto devido nas transagfes realizadas por intermédio de interfaces eletronicas, estas
passam a ser consideradas sujeitos passivos pelas vendas a distancia de bens importados,
guer o fornecedor dos bens seja um sujeito passivo estabelecido nha Comunidade ou em
pais ou territério terceiro, e pelas vendas a consumidores finais efetuadas dentro da
Comunidade por fornecedores nao estabelecidos na Comunidade. Nas transmissfes de
bens executadas pelas interfaces nestas condicdes, o facto gerador e a exigibilidade do
imposto averiguam-se na data em que o pagamento tenha sido recebido. A utilizacdo da
denominacdao “interface eletrénica” é justificada por se caracterizar por um vasto ambito,
por incluir realidades como “mercados, plataformas, portais ou meios similares, como
certas aplicagbes”, assegurando de forma préxima a formulacdo do Regulamento de
Execucdo (UE) 282/2011, na redacdo dada pelo Regulamento de Execucdo (UE)
2019/2026 do Conselho, de 21 de novembro de 2019.

Tendo em conta que as interfaces eletrénicas tém um papel primordial e centralizador nos
novos modelos de negdcio da economia digital, passa a determinar-se a obrigacao de as
interfaces eletronicas, quando ndo sejam sujeitos passivos pela execugdo das
transmisses de bens ou prestacOes de servigcos, preservarem os registos das operacoes

feitas por seu intermédio e disponibilizar essas informagBes a administracdo fiscal. Em
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sede de medidas relativas ao combate a fraude e a evasao fiscal passa a prever-se, nos
casos em que a interface eletrénica ndo € o sujeito passivo pela operacdo, a
responsabilidade solidaria desta, pelo pagamento do imposto, com 0s transmitentes dos
bens e os prestadores de servigcos, se aquela ndo cumprir a obrigacdo de disponibilizacdo
de registos, e igualmente se tiver ou dever ter conhecimento de que o transmitente dos
bens ou o prestador dos servicos ndo entrega o imposto correspondente nos cofres do
Estado (Proposta de Lei n.° 40-XIV da PCM).

No referido Ultimo caso, a responsabilidade solidaria ndo é acionada se a interface, depois
da notificacao para o efeito pela Autoridade Tributéria e Aduaneira, realizar diligéncias para
assegurar que o transmitente dos bens ou o prestador de servicos deixa de realizar
operacdes por seu intermédio ou é regularizada a situacao tributaria em sede de IVA, em
territério nacional, por parte dos operadores econémicos que nela transacionam bens ou
disponibilizam servigos. Esta medida, a semelhanca das solu¢des adotadas noutros EM,
aparenta-se equiponderada e em conformidade com o principio da proporcionalidade,
cooperando para que o sistema juridico nacional seja mais sélido e nédo tdo permeavel a

situacdes de incumprimento (Proposta de Lei n.° 40-XIV da PCM).

Como forma de se evitar um vazio legal, passa a prever-se, expressamente por lei, guem
€ o devedor do IVA nas situagfes previstas no artigo 5.°-C do Regulamento de Execugéo
(UE) 282/2011, que exclui a responsabilidade das plataformas eletronicas pelas
liquidagbes adicionais de IVA quando, ainda que sejam 0s sujeitos passivos pelas
operac0es realizadas, tenham declarado e pago o IVA com base em informagfes erradas
concedidas pelos fornecedores e possam demonstrar que ndo sabiam nem podiam
razoavelmente saber que essas informagdes ndo eram corretas. Nestes casos, como
consta da Proposta de Lei n.° 40-XIV da PCM, em perfeita sintonia na Unido Europeia, o
devedor do imposto € o provisor de quem a interface recebeu os bens. Como forma de
simplificar o cumprimento das obriga¢Ges alusivas ao IVA em EM, onde os sujeitos
passivos nao estao estabelecidos, é ampliado o ambito dos regimes especiais que
possibilitam aos sujeitos passivos registar-se para efeitos do IVA, entregar as declaracdes
e realizar o pagamento do imposto num Unico ponto de contacto na Unido (regimes de
balcao Unico), com a criacdo também de um regime especial para cumprimento das
obrigacdes concernentes as vendas a distancia de bens importados em remessas de valor

intrinseco nao superior a € 150 (baixo valor).

O regime especial aplicavel aos sujeitos passivos nao estabelecidos na Comunidade passa
a admitir o cumprimento de todas as obrigacdes decorrentes de prestacdes de servicos

realizadas a néo sujeitos passivos na Comunidade.
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Por sua vez, ainda em conformidade com Proposta de Lei n.° 40-XIV da PCM, o regime
especial aplicavel aos sujeitos passivos que disponham de sede, estabelecimento estavel
ou domicilio na Comunidade ou facam vendas a distancia a partir de um qualquer EM,
passa a possibilitar agueles sujeitos passivos o cumprimento das obrigacfes relativas as
vendas a distancia intracomunitarias de bens, a determinadas transmissdes de bens
internas realizadas por interfaces eletrénicas e as prestacdes de servicos executadas a
nao sujeitos passivos, ou seja, quando o prestador ndo estiver estabelecido no EM de

consumo.

Como forma de impossibilitar as situagdes de dupla tributacdo, esta prevista a isencao na
importacdo de bens, quando o IVA for declarado ao abrigo do regime especial aplicavel as
vendas a distancia de bens importados e, no momento do desalfandegamento, seja
indicado na declaragédo aduaneira para remessas de baixo valor, o numero individual de
identificacdo do fornecedor, atribuido para efeito da aplicacao daquele regime (Proposta
de Lei n.° 40-XIV da PCM).

Nos casos em que ndo seja utilizado o regime de balcao Unico para declaracdo de vendas
a distancia de bens importados, é estabelecido um regime especial para a declaracdo e
pagamento do IVA na importagcdo de pequenas remessas, a ser utilizado pelos operadores
postais, pelos operadores de correio expresso ou, grosso modo, pela pessoa que
apresenta os bens a alfandega por conta do destinatario dos bens (Proposta de Lei n.° 40-
X1V da PCM).

A extensdo do ambito e as mudancas no funcionamento dos regimes de balc&o Unico
estiveram na base da revogacado do regime especial, publicado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 158/2014, de 24 de outubro, alterado pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, com a

consequente aprovacgdo de um novo regime (Proposta de Lei n.° 40-XIV da PCM).

Adicionalmente, e uma vez que o Regime do IVA nas Transacdes Intracomunitarias sera
sujeito a significativas alteracoes, acrescidas de alteracdes recentes apresentadas com a
transposi¢cdo da Diretiva (UE) 2018/1910, do Conselho, de 4 de dezembro de 2018,
justifica-se a sua republicacdo como meio de consolidacdo e integracdo das varias
modificacBes introduzidas nas disposicdes deste regime, conferindo, assim, maior clareza
e certeza juridica. Como estdo em causa, nesta proposta, regras referentes ao
funcionamento do regime no IVA no comércio eletronico intracomunitario e internacional,
que necessitam de aplicacao uniforme na Unido, justifica-se que esta proposta de lei seja
agendada com pedido de prioridade e urgéncia, a fim de possibilitar que a sua entrada em

vigor aconteca a 1 de janeiro de 2021.
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4.3. Obstaculos a tributacao

Ao analisarem-se alguns obstaculos ao nivel da tributacdo do comércio eletrénico surge a
davida no que se refere a verdade e autenticidade da fatura eletrénica, para garantir o
direito a deducao do IVA, a dificuldade na identificagédo da localizacao e identificacdo dos

intervenientes, em especial o destinatario do bem.

Outro obstaculo prende-se com o facto de ainda haver inseguranca na possibilidade de
acontecer um furto digital, o préprio consumidor apenas tera conhecimento de causa muito
mais tarde. Neste sentido, foi desenvolvido um mecanismo, a assinatura eletronica
avancada, para combater estas insegurancas, garantindo mais confianca aos
consumidores de comércio eletronico, na medida em que possibilita garantir a
autenticidade de documentos, ou seja, ha conexao entre o autor aparente e o autor real,
bem como a integridade dos mesmos, com a conservac¢ao do conteudo original, facultando
0 acesso aos documentos simplesmente as pessoas com autorizagdo para tal. Se
estiverem em causa transacdes entre uma empresa com estabelecimento em Portugal e
outra empresa noutro Estado Membro da Unido Europeia, as faturas eletronicas emitidas
pela entidade portuguesa tem de cumprir 0s requisitos instituidos pela Lei Portuguesa
(Agéncia para a Sociedade de Conhecimento, UMIC, 2017). Ha ainda outra ferramenta que
possibilita minimizar a inseguranga no que diz respeito a confirmacéo da existéncia legal
de um sujeito passivo, 0 VIES, sendo que este servi¢co assente a confirmacgéo da validade
de um numero de identificacdo de uma entidade em termos de efeitos de IVA, uma pratica
gue é da inteira responsabilidade do adquirente, a semelhanca do CIVA. Refere-se também
o facto de os impostos aduaneiros ndo conseguirem obter as transagfes executadas no
comércio online, o que pde em causa o principio da neutralidade fiscal, na medida em que

ndo existe um bem corpéreo, com existéncia fisica (Almeida, 2018, p. 42).

No contexto do comércio eletrénico pode efetuar-se transac¢des a partir e para qualquer
ponto do mundo, causando duvidas no que diz respeito a quem deve tributar essas
transacdes. Assim, estas dlvidas podem resultar em duas situagdes nao pretendidas: caso
ambos 0s paises optem pela tributagdo, surge o mecanismo de dupla tributacéo; caso
nenhum pais tribute, em consequéncia de ndo se considerar competente para o efeito, o
comércio eletrénico acaba por ficar em vantagem e privilegiado perante o comércio
tradicional, colocando em causa os principios de neutralidade e igualdade fiscal (Gattas,
2015, pp. 596-600).

O que também contribui para evitar a ocorréncia de evasao fiscal, no @mbito do IVA é o
facto de o montante de imposto ser entregue por cada sujeito econdmico, que tendo o

objetivo de realizar a sua deducéo, tém interesse em apresentar as respetivas faturas.
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Nestas matérias, a Diretiva do IVA prevé que as faturas podem ser emitidas em papel ou
enviadas ou disponibilizadas por via eletrénica. Para que uma fatura seja considerada uma
fatura eletrénica, a mesma precisa ser emitida e recebida em formato eletrénico.® Com
base no artigo 232.° da Diretiva IVA, a utilizacdo de uma fatura eletrénica esta sujeita a
aceitacdo do destinatario o que no ponto de vista de alguns autores nado significa que o
cliente deva confirmar explicitamente a aceitacdo de toda e qualquer fatura eletrénica no
ato do recebimento, relevando ainda que a Diretiva do IVA exige que as faturas em papel
e as faturas eletrénicas sejam tratadas de forma igual, pelo que a aceitacdo de uma fatura
eletronica pelo cliente deve ser determinada de forma semelhante a aceitagdo de uma
fatura em papel, por exemplo, pela aceitacdo por escrito do procedimento de faturagéo, ou
pelo processamento ou pagamento da fatura eletronica” (van Doesum, van Kesteren,
Cornielje & Nellen, 2020, p. 672)

9 Estas disposi¢coes foram consagradas para o normativo interno no Decreto-Lei n.° 28/2019, de 10 de fevereiro
no que respeita ao processamento de faturas e outros documentos fiscalmente relevantes.
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Il PARTE — ESTUDO EMPIRICO
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1. Consideracdes Metodoldgicas

A segunda parte deste trabalho diz respeito a investigagdo empirica, a qual se inicia com
as consideracbes metodoldgicas. Por conseguinte, definem-se o0s procedimentos
metodoldgicos que procurardo dar resposta aos objetivos delineados, o que permitira tirar
conclusdes sobre a problematica em estudo.

1.1. Objetivos

O objetivo geral deste caso prético é analisar o papel do balcdo Unico - MOSS como meio
a disposicdo das Administragbes Tributarias na tributagdo do IVA, realgando a sua

adaptacdo a realidade do comércio eletronico e as novas tecnologias.

Embora as regras do MOSS tenham sido geralmente bem-vindas, pois alinha as regras da
UE com o principio de destino do IVA, este mecanismo deu origem a desafios significativos
para os prestadores de servicos que precisam lidar com as regras do IVA dos Estados-
Membros da UE.

A concecédo do presente caso pratico surge de um conjunto de questdes colocadas pelos
sujeitos passivos, com ou sem EE em territério nacional ou na UE, que mereceram resposta
por parte da AT, quer através de informacdes vinculativas quer pelo servi¢o de informacgéo
e-balcdo. Dada a sua importancia grande parte das mesmas estéo a disposicao do publico

em geral podendo ser consultadas na area do portal das finangas.

Apraz aqui referir que estas questdes sdo analogas aquelas que séo colocadas a outras
autoridades fiscais, ndo sé europeias como de outras latitudes, um pouco por todos os

cantos do mundo.*®

Em concordancia com o objetivo geral e com a entrada em vigor do novo Regime do Balcéo
Unico no 2.° semestre de 2021, pretende-se desenvolver e atingir os seguintes objetivos

especificos:

i) ldentificar os fatores determinantes no registo do sujeito passivo dentro de um do(s)

regime(s) especial(ais) que constituem o Balc&o Unico;

ii) Identificar as obrigacgfes fiscais a que estéo sujeitos os contribuintes registados.

10 Tax Summit on Digital Economy, Lisboa, 24 a 26/10/2018. Disponivel em https://www.iota-
tax.org/sites/default/files/publications/public_files/lisbontax_summit_-_summary_report.pdf

29



1.2. Tipo de estudo

O presente trabalho segue uma metodologia de estudo de caso, que consiste numa
pesquisa aprofundada sobre um objeto de investigacdo, como meio de producdo de
conhecimento amplo e detalhado sobre o tema (Yin, 2005). Nesta investigagéo, os dados
recolhidos sdo qualitativos, o que significa ser um estudo descritivo (Bogdan & Bilken,
1994). Neste tipo de estudo, as questbes a investigar ndo se estabelecem mediante a
operacionalizagédo de variaveis, sendo formuladas com o objetivo de estudar fendmenos
com toda a sua complexidade no contexto natural. Por conseguinte, passa-se a apresentar

0 caso préatico, objeto de estudo.
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2. Caso pratico

2.1. Contexto em 2021

Tendo em atencdo que 0s sujeitos passivos que pretendam aplicar os regimes especiais
do IVA apliciveis aos sujeitos passivos que prestem servicos a pessoas que ndo sejam
sujeitos passivos, efetuem vendas a distancia e determinadas transmissdes internas de
bens, a partir do 2.° semestre de 2021, podem, entre 1 de abril e 30 de junho de 2021,
efetuar por via eletrénica, junto da Autoridade Tributéria e Aduaneira, o registo para efeitos

da aplicacéo dos referidos regimes.

Os sujeitos passivos que, em 31 de margo de 2021, se encontrem abrangidos pelo regime
especial do imposto sobre o valor acrescentado para sujeitos passivos ndo estabelecidos
no Estado-Membro de consumo ou ndo estabelecidos na Comunidade que prestem
servicos de telecomunicacgdes, de radiodifusdo ou televisdo e servicos por via eletrénica a
pessoas que nao sejam sujeitos passivos, estabelecidas ou domiciliadas na Comunidade

transitam diretamente para o respetivo regime especial que entra em vigor.

Para simplificar o cumprimento das obrigacdes referentes ao IVA para 0s sujeitos passivos
ndo estejam estabelecidos na Comunidade, € alargado o a&mbito dos regimes especiais
que permitem aos sujeitos passivos registar-se para efeitos do IVA, entregar as
declaracdes e efetuar o pagamento do imposto num Unico ponto de contacto na Uniéo
(regimes de balcdo Unico), sendo ainda criado um regime especial para cumprir as
obrigacOes referentes as vendas a distancia de bens importados em remessas de valor

intrinseco nao superior a € 150 (baixo valor).

Os regimes especiais aplicaveis aos sujeitos passivos ndo estabelecidos na Comunidade
passam a permitir o cumprimento de todas as obrigacdes decorrentes de prestacdes de

servicos efetuadas a ndo sujeitos passivos na Comunidade.

2.2. Cenario

A interessada é uma empresa sem sede, estabelecimento estavel ou domicilio na UE cujo
objeto principal de atividade se concentra na area da programacéo informatica, criando e
desenvolvendo software utilizado em dispositivos de navegacao aérea por controlo remoto,
vulgarmente designados por drones, sem outro fim além do uso particular de caracter

[Udico e de recreio.
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O software criado e desenvolvido é exclusivamente instalado nos equipamentos e
instrumentos de varias marcas e estdo vocacionados para a leitura e medicdo de

distancias, de velocidade e de estabilizacdo na navegabilidade dos drones.

Esclarece que o programa informatico que desenvolve é de uso exclusivo nesses
aparelhos de marcas com quem tem acordos firmados segundo as normas legais
internacionais de uso e patente, em vigor, para os dispositivos ou conjunto de dispositivos
com fins particulares, vedada a qualquer outro uso, seja ele comercial, ou de indole militar
ou de segurancga interna, conforme as normas instituidas pelos organismos e comissées

internacionais e validas em qualquer parte do mundo.

Hoje, tendo em conta que esta a conceber uma atualizagédo de software e a trabalhar no
desenvolvimento de um projeto que incluiu a producdo das pecgas necessarias para o
funcionamento dos programas nos dispositivos ou conjuntos de dispositivos atuais em uso,
para que os mesmos operem em condicfes de seguranca e de utilizagdo por parte dos

utilizadores, segundo as normas internacionais em vigor.

Dada a especificidade das pecas esclarece que as pecas sao de tamanho e peso diminuto,

variando o seu prego de venda entre os 10 e os 100 euros.

Quando a fase de finalizacdo do desenvolvimento de software e elaboracdo de pecas
estiver concluida, no final do 1° semestre de 2021, pretende alargar o seu negécio na
Europa, preferencialmente através da sua pagina eletrénica, o que se traduzira além da
prestagao de servicos (disponibilizacdo de software por download - via online) a venda das
pecas produzidas e necessarias a execucdo do programa adquirido e instalado nos

produtos adquiridos pelos consumidores europeus.

A empresa ndo tem qualquer estabelecimento em territério da UE e nao tera qualquer

instalagdo nos proximos tempos.

A interessada sabe que para efetuar estas prestacdes de servicos e as vendas de bens
para 0s consumidores com residéncia no territério da UE, terdo de se estabelecer de

acordo com varias diretivas, nomeadamente a nivel do pagamento de taxas e impostos.

Tem conhecimento que existe um mecanismo de regime de balcdo Unico que permite as
empresas com sede fora do territério comunitario efetuarem um registo para efeitos de
tratamento e pagamento do IVA e que a Comissdo Europeia aprovou recentemente um
novo diploma legal e que o mesmo prevé o alargamento do dmbito dos atuais regimes
especiais do balcao Unico que permitem aos sujeitos passivos sem sede, estabelecimento
ou domicilio em territério comunitario registar-se para efeitos do IVA, entregar as
declaracoes e efetuar o pagamento do imposto num Unico ponto de contacto na Unido, que

entrara em vigor a 1/7/2021.
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Pretende saber 0os necessarios esclarecimentos para enquadrar o seu negdcio face as
futuras alteracdes do MOSS, entretanto legisladas, considerando que sera Portugal o pais

de registo.

2.3. Enquadramento a partir de 1/7/2021

Ap6s o0 contacto com os servicos de apoio e informacdo da Autoridade Tributaria
portuguesa, a empresa foi esclarecida que efetivamente existem regimes especiais de
balc@o Unico previstos na legislacdo comunitéria cuja nova redagao entrard em vigor no

inicio do 2.° semestre de 2021.

Esta nova redacao ja foi aprovada e adotada para a legislagéo portuguesa e terd um ambito
mais alargado do que aqueles que estdo presentemente em vigor e que serdo totalmente
revogados (cf. artigos 6.° e 8.° do Anexo | da Lei n.° 47/2020, de 24/8).

Assim, face a informacao recolhida e tendo em conta o periodo temporal ambicionado para
o inicio do registo considera-se que a empresa devera optar pelos regimes especiais do
IVA aplicaveis aos sujeitos passivos ndo estabelecidos na UE que prestem servigos a

pessoas nao sujeitos passivos e o das vendas a distancia de bens importados.

Os sujeitos passivos ndo estabelecidos na UE que tenham exercido a op¢ao pelos regimes
especiais do balc&o unico estardo dispensados do cumprimento das obrigacdes previstas
no Codigo do IVA e no RITI, relativamente as operagfes abrangidas pelo respetivo regime

especial.

2.3.1. Disposigbes comuns

Relativamente aos 2 regimes apresentados observam-se varias disposicées comuns.

2.3.1.1. Registo

Tendo em conta a previsdo de registo e aplicagdo dos regimes MOSS durante o 2.°
semestre de 2021, englobando as prestacfes de servicos e a venda de bens a distancia
em territério comunitério no final do 1° semestre pode efetuar por via eletrénica, junto da

Autoridade Tributéria e Aduaneira, para efeitos da aplicacéo dos regimes escolhidos.

Com este registo a autoridade fiscal portuguesa atribui um NIF que lhe ser4 comunicada
por via eletrénica. Este niUmero sera aquele que servira no cumprimento das varias

obrigacbes decorrentes da prestacéo de servicos MOSS.
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Na declaracéo de registo no regime, a entregar no inicio do processo, a interessada esta
dispensada do cumprimento das obrigacfes previstas no Codigo do IVA e no Regime do
Imposto sobre o Valor Acrescentado nas Transac8es Intracomunitérias (RITI), restando

apenas obrigadas aquelas previstas neste regime MOSS, desighadamente:

a) Declarar, por via eletrénica, o registo, a alteracdo e a cessacao da sua atividade

abrangida pelo respetivo regime especial;

b) Submeter, por via eletronica, uma declaragdo do IVA, contendo as informacgbes
necessérias para determinar o montante do IVA devido em cada Estado-Membro;

c) Conservar registos das operac¢des abrangidas pelo respetivo regime especial, de forma
adequada ao apuramento e fiscalizagdo do imposto.

Qualquer alteracdo as informacdes apresentadas a interessada devera ser apresenta-las
no prazo de 15 dias a contar da data de ocorréncia da mesma.

2.3.1.2. Declaragéo de IVA

Por seu lado a declaracéo de IVA mencionada na alinea b), deve ser submetida até ao fim
do més seguinte a cada trimestre do ano civil a que respeitam as prestacdes de servigos e

cumprir o disposto no artigo 8.° do Anexo |, designadamente:

a) a declaracdo deve ser expressa em euros, mencionar o numero de identificagdo do
sujeito passivo para efeitos da aplicacéo do respetivo regime especial OSS e, por cada EM
de consumo em que o imposto é devido, mencionar o valor total, liquido de imposto, das
operacbes realizadas durante o periodo de tributacdo, o montante de imposto
correspondente discriminado por taxas, bem como a taxa ou taxas aplicaveis, e 0 montante

total do imposto devido.

b) quando se verifiguem alterac6es aos elementos constantes de declaracdo do IVA ja
entregue, essas alteracbes devem ser incluidas numa declaracdo posterior, no prazo de
trés anos a contar do termo do prazo previsto para a entrega da declaracéo a alterar e deve
identificar o EM de consumo relevante, o periodo de tributacdo e o montante do IVA a

alterar.

c) Para efeitos do disposto anteriormente as taxas do imposto aplicaveis sdo as que

vigoram em cada Estado-Membro de consumo.

A obrigacédo de entrega da declaracao de IVA subsiste ainda que, para o periodo em causa,
ndo tenham sido efetuadas operagbes abrangidas pelo respetivo regime especial em
gualquer Estado-Membro (cf. n.° 2 do artigo 7.° do Anexo | da Lei n.° 47/2020).
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Quer a declaracdo de IVA eletrénica quer a declaracdo de registo no regime MOSS

obedecem aos modelos aprovados por regulamento de execuc¢édo da Comissao.

Quanto a questdo do pagamento do imposto, 0 sujeito passivo deve proceder ao
pagamento do imposto devido no ambito do respetivo regime especial, relativamente a
cada declaracdo entregue, até ao termo do prazo para a sua apresentacao (cf. Artigo 6.°
do Anexo | da Lei n.° 47/2020)

2.3.1.3. Conservagéo

Quanto a obrigacdo de conservacao dos registos contabilisticos das operacbes
desencadeadas prevista na alinea c) do n.° 1 artigo 7.°, deve ser organizado de forma a
possibilitar o conhecimento dos elementos necessarios ao célculo do imposto e permitir o
seu controlo, conservados por um prazo de 10 anos, a contar de 31 de dezembro do ano
em que a operagao tiver sido efetuada e devem ser disponibilizados eletronicamente a
pedido da Autoridade Tributaria e Aduaneira ou de qualguer Estado-Membro de consumo
(cf. artigo 9.° do Anexo | da Lei n.° 47/2020).

2.3.1.4. Exclusao

A Autoridade Fiscal portuguesa procede a exclusdo dos sujeitos passivos e ao
cancelamento do respetivo registo nos regimes especiais quando tenham i) deixado de
preencher os requisitos necessarios para integrar o regime especial; ii) tenham informado
que deixaram de efetuar as operac¢des abrangidas pelo regime especial; iii) existam indicios
de que as suas atividades tributaveis cessaram e iv) ndo cumprirem reiteradamente as

regras relativas ao regime especial (cf. Artigo 3.° do Anexo | da Lei n.° 47/2020).

2.3.2. DisposicOes especificas do regime especial aplicavel a servigos

prestados por sujeitos passivos ndo estabelecidos na Comunidade

Quanto a este regime esta especificamente delimitado pelo previsto no capitulo 11l do
Anexo | da Lei n.° 47/2020, de 24/8.

2.3.2.1. Opcéo do registo em territério nacional

A empresa como nao dispde de sede, EE ou, na sua falta, domicilio na UE, que prestem
Servicos a pessoas que ndo sejam sujeitos passivos, estabelecidas ou domiciliadas na
Unido Europeia, podem optar pelo registo em Portugal, para efeitos do cumprimento de

todas as obrigacdes decorrentes da prestacédo dos servicos.
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Tendo exercido esta op¢cdo o regime especial aplica-se a todos 0s servicos assim

prestados na UE, independentemente do Estado-Membro da tributagéo.

2.3.2.2. Numero de identificacéo

ApOs registo a Autoridade Tributéria atribui aos sujeitos passivos ndo estabelecidos na
Unido Europeia um numero de identificacdo para efeitos do IVA, que lhes é comunicado
por via eletronica que devem utilizar no cumprimento das obrigacdes decorrentes da

prestacéo dos servicos.

2.3.2.3. Elementos da declaracao de registo

Na declaracao de registo prevista na alinea a) do ponto 1.3.3.1, a interessada deve indicar,
como elementos de identificacdo, o nome, endereco postal, os enderecos eletronicos,
incluindo os sitios na Internet, o numero de identificacao fiscal no respetivo pais, se o tiver,

e declarar que ndo tem a sede, EE ou, na sua falta, domicilio, na UE.

2.3.2.4. Declaracao do IVA

A declaragéo deve ser submetida até ao fim do més seguinte a cada trimestre do ano civil

a gque respeitam as prestacdes de servicos e de acordo com o previsto no ponto 2.3.1.2.

2.3.3. Disposic¢des especificas do regime especial aplicavel as vendas a
distancia de bens importados

Este regime, tendo em conta o valor intrinseco do valor das pecas a comercializar, ndo
superior a 150 € (baixo valor), e ndo sendo sujeitas a impostos especiais sobre 0 consumo,

esta previsto no capitulo IV do Anexo | da Lei n.° 47/2020.

2.3.3.1. Opcéo do registo em territério nacional

Podem optar pelo registo no regime especial para efeitos do cumprimento de todas as
obrigacdes decorrentes das vendas a distancia de bens importados 0s sujeitos passivos,
nao estabelecidos na UE que sejam representados por um intermediario com sede, EE ou,

na sua falta, domicilio em territério nacional.

Tendo exercido esta op¢ao o regime especial aplica-se a todos os bens a todas as vendas

a distancia de bens importados
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No entanto, se o intermediario nomeado nado disponha de sede na UE, mas disponha de
um EE em territério nacional e estabelecimentos estaveis em outros Estados - Membros,
€ obrigado a manter o territério nacional como Estado-Membro de identificacdo durante o
ano civil em que exerceu a op¢ao e nos dois anos civis subsequentes (cf. artigo 21.°n.° 4
do Anexo | da Lei 47/2020).

O mesmo se aplicara se a empresa permanecer sem sede na UE, mas passar a dispor de

um EE em territério nacional e estabelecimentos estaveis em outros Estados-Membros.

Os sujeitos passivos ndo podem designar mais do que um intermediario de cada vez e é

solidariamente responsavel com o intermediario pelo pagamento do imposto.

2.3.3.2. Numero de identificacao

A AT atribui aos sujeitos passivos e aos intermediarios um numero individual de
identificacdo para efeitos da aplicacao do presente regime especial, que lhes € comunicado

por via eletrénica e é exclusivamente utilizado para efeitos deste regime.

De notar que o intermediario obtém, junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira, para cada
sujeito passivo pelo qual tenha sido designado, um nimero individual de identificacdo para

efeitos da aplicacéo do presente regime.

2.3.3.3. Elementos da declaracao de registo

Como a interessada tem de nomear intermediério, este deverd antes de comecar a utilizar
0 regime especial por conta do sujeito passivo, proceder a entrega de uma declaracao de
registo no regime, indicando, como elementos de identificagdo, 0 nome, o endereco postal,

o endereco eletrénico e o niumero de identificacao para efeitos do IVA.

O intermediario deve ainda indicar na declaracéo de registo no regime, por cada sujeito
passivo que represente e antes de este comecar a utilizar o regime especial, como
elementos de identificacdo, o nome, o enderec¢o postal, 0 endereco eletrénico e sitios na
Internet, o numero de identificagdo para efeitos do IVA e o ndmero individual de

identificacdo para efeitos da aplicacéo do presente regime especial.

A AT pode proceder ao cancelamento do registo de intermediario quando este: i) durante
dois trimestres civis consecutivos ndo tiver agido na qualidade de intermediario por conta
de um sujeito passivo que utilize este regime especial; ii) deixar de satisfazer as condigbes
necessarias para poder agir na qualidade de intermediario; iii) reiteradamente ndo cumprir

as regras relativas ao regime especial.
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Além do previsto no ponto 2.1.4, a AT pode ainda neste regime proceder ao cancelamento
do registo do sujeito passivo representado por um intermediario quando: i) se o
intermediario comunicar que o sujeito passivo deixou de efetuar vendas a distancia de bens

importados; i) se o intermediario comunicar que deixou de representar o sujeito passivo.

2.3.3.4. Declaracao do IVA

A declaracao do IVA deve ser submetida até ao fim do més seguinte a cada més do ano
civil a que respeitam as vendas a distancia de bens importados e cumprir 0 disposto no
artigo 8.° do Anexo | da Lei n.° 47/2020.

Quando seja submetida por um intermediério, a declaracéo deve conter, além do ndmero
individual de identificacdo do sujeito passivo, 0 ndmero individual de identificagdo do
intermediario, atribuidos nos termos do ponto 2.3.3.2.

2.4. Consideracdes finais dos regimes de balcédo unico

Em suma a empresa ndo comunitaria ao optar pelo registo nestes 2 regimes em territorio
nacional, para efeitos do cumprimento de todas as obrigacdes decorrentes da prestagéo
dos servicos e venda de bens a distancia de bens importados, passara a considerar
Portugal como o Estado membro escolhido para declarar o inicio de atividade na qualidade
de sujeito passivo no territério da Comunidade e sera considerado como Estado Membro
de Identificagdo (cf. Artigos 14.° b), 20.° b) iii) e 21.°n.° 1 b) do Anexo | da Lei n.° 47/2020).

Quanto ao lugar de consumo, a empresa ira, no regime especial aplicavel a servicos
prestados por sujeitos passivos ndo estabelecidos na UE, considerar como o Estado-
Membro de consumo aquele no qual se considera efetuada a prestacdo de servigos. (cf.
Artigo 14.° a) do Anexo | da Lei n.° 47/2020).

Por seu lado, no regime de importacéo de bens de baixo valor, ird considerar como EMC
onde termina a expedicdo ou transporte dos bens para o adquirente. (cf. Artigo 20.° a) do
Anexo | da Lei n.° 47/2020).

A emisséao de fatura pelas operacgdes efetuadas por sujeitos passivos que utilizem Portugal
como Estado-Membro de identificagdo para efeitos destes regimes especiais, esta sujeita

as regras estabelecidas no Codigo do IVA.
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Considerag0es Finais

A Economia Digital implica varios desafios e duvidas constantes. A forma como
comunicamos e trabalhamos mudou e surgem novos modelos e formas de negocios.
Cresce o fluxo de capital e os bens intangiveis ganham uma relevancia como nunca tiveram
outrora. Os habitos de consumo da populagédo sofreram, neste século, uma profunda

alteracéo.

A fiscalidade também precisa de mudar, necessita de se adaptar aos desafios que séo
constantemente impostos pela revolucao digital. Pelo dinamismo do comércio eletrénico e
da nova economia, muitos dos recentes e atuais impostos aplicados ao digital rapidamente

tornam-se obsoletos.

Ainda que exista muita literatura e discussdes sobre como as mudangas estruturais vao
afetar as diversas variaveis macroecondémicas e sobre como atualizar a cobranga de
impostos, considera-se que ainda continua numa fase inicial o debate sobre alteracdes nos

processos de tributago.

Hoje, ndo s6 é necessario reformar as praticas, mas € imprescindivel que se repense a

politica fiscal e adapté-la a estas novas realidades.

Este trabalho reflete a forma como os novos modelos de negécios colocam uma constante
pressdo sobre os métodos tradicionais de tributacdo da economia. Tudo isto se deve ao
desenvolvimento econdmico e da estrutura tributaria que se movem, normalmente, a um

ritmo diferente. A economia digital é tanto auspiciosa quanto desafiadora.

O constante crescimento da tecnologia apresenta oportunidades atraentes para gestores
e consultores fiscais, para que esses profissionais continuem atualizando constantemente
0 assunto. A economia digital continuara a desafiar os padrdes que foram escritos
principalmente para uma economia em que o estado fisico de bens/servi¢os, bem como a
sua localizacdo eram os principais fatores tributarios. Nos proximos anos, e com a
constante evolucdo, os legisladores e os governos lancardo novos rumos sobre a
tributacdo da economia digital. Espera-se que esta orientacdo necessaria possa chegar e

acompanhar a rapida implementacao de novas tecnologias e modelos de negocios

A OCDE e a Comunidade Europeia tém feito bastantes esfor¢os no sentido de tributarem
0 comércio eletrénico, sendo as diretivas E-commerce VAT Directive e a Internaticonal

VAT/GST Guidelines provas desse empenho.

Verificou-se que a grande dificuldade em tributar a economia digital prende-se também
pelo facto que os varios paises da Unido tém regimes de impostos bastantes diferentes

uns dos outros, 0 que constituiu um problema na hora realizar uma tributacédo justa.
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Como espaco de livre circulacdo de pessoas, bens e mercadorias, as empresas da BigTech
terdo mais vantagens em localizar-se em paises de baixa tributacdo. E neste sentido, e
como opinido pessoal, que a solucdo passara por uma harmonizacao fiscal entre os

diversos paises, levando, assim, a reduzir cada vez mais as disparidades existentes.

Com a implementacdo do regime MOSS em 2015, existe um avan¢o muito importante na
tributacdo das empresas tecnoldgicas. Com o regime da Unido ha a possibilidade de
tributacdo das operagfes de uma empresa que pertenca a UE, e o regime Extra-Unido que
permite tributar mesmo sem que as empresas detenham um EE na comunidade. Mesmo
assim, e apesar ja dos esforcos verificados, estes regimes ainda podem aprimorar no
sentido de ampliar a sua aplicagdo. Com um novo momento a partir de 1/1/2021.

Este mecanismo possibilita ainda localizar as operac6es de acordo com 0s paises
envolvidos nas transagfes tornando mais facil a orientacdo para a colecdo de imposto

proveniente das transacgdes eletronicas.

Verificou-se desde a vigéncia do designado momento 1 (2015) que a globalizacdo
associada a evolucao tecnoldgica levou a um crescimento exponencial do comércio
eletrénico, com vendas a distdncia de bens a consumidores finais fornecidos por
operadores estabelecidos em outros EM e por operadores de paises terceiros, sem que se

verifigue em muitos casos a tributacdo no EM onde tem lugar o consumo.

As alteracdes introduzidas pelas novas Diretivas visam modernizar as regras do IVA
aplicaveis ao comércio eletronico transfronteirico, assegurar maior neutralidade no
tratamento das empresas estabelecidas na Comunidade e introduzir mecanismos de

simplificacdo do cumprimento das obrigagdes de IVA decorrentes destas operacdes.

Em matéria de localizagdo das operacgfes, passa a prever-se a tributagdo no Estado
membro de destino dos bens, nas vendas a distancia intracomunitarias de bens e nas
vendas a distancia de bens importados, sendo eliminados os atuais limiares de tributacao

das vendas a distancia na Comunidade e a isencdo na importacao de pequenas remessas.

De acordo com estimativas da Comissdo Europeia, as medidas propostas podem reduzir
0s custos de cumprimento das empresas em 2,3 mil milhdes de euros por ano a partir de
2021 e, simultaneamente, aumentar as receitas de IVA dos Estados membros em 7 mil

milhdes de euros anuais.

Para permitir aos pequenos operadores econodmicos estabelecidos num Unico Estado
membro, que marginalmente possam efetuar vendas a distancia intracomunitarias de bens,
ficar sujeitos a tributacdo no Estado membro de estabelecimento, determina-se que,
guando o montante dessas vendas transfronteiricas, conjuntamente com os servigos de

telecomunicacdes, radiodifuséo e televisao e servigcos eletronicos prestados a ndo sujeitos
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passivos de outros Estados membros, ndo seja globalmente superior no ano civil em curso
ou no ano civil anterior a € 10 000, as operagdes em causa se consideram efetuadas no
Estado membro onde o prestador tiver a sede, EE ou, na sua falta, o domicilio, a partir do

qual os servicos sao prestados ou os bens expedidos

E exemplo disso, as novas start-ups podem ser aplicados encargos insensatos numa fase

inicial, prejudicando potencialmente o seu crescimento.

No ponto de vista pessoal, a Unido Europeia devera elaborar esfor¢os que permitam cada
vez mais uma harmonizacgdo global e fiscal entre os paises, permitindo, assim, eliminar

algumas lacunas que ainda persistem.

Contudo, o projeto do balcdo Unico ndo termina com o0 momento 2. Apds a entrada em
vigor da proposta de diretiva COM 2018/329 Final de 25/5, que se prevé a médio prazo, o
designado momento 3 entrara em vigor, resultando no delineamento dos principios
fundamentais para um regime definitivo do IVA a prova de fraude e mais simples para as
trocas comerciais intra-Unido e as modalidades especificas para a aplicacdo destes
principios fundamentais as entregas intra-Unido de bens B2B em que seréo abrangidas as

prestacdes de servicos.

Por tudo o que ja foi referido neste estudo, constata-se que este mecanismo sera bastante
completo, devendo ainda ser desenvolvido, com o objetivo de alargar a sua utilizagéo,

contribuindo, assim, para o aumento do fluxo de receitas fiscais para os Estados.

Todavia identificam-se alguns riscos/desvantagens como sejam: o facto de serem os
fornecedores a ter de obter provas de que 0s seus clientes tém o seu estabelecimento no
ponto de venda, a existéncia de inUmeras formas de realizar este tipo de operacdes e 0

elevado numero de Estados-Membros que o imposto podera percorrer.

E importante destacar o facto de Portugal ter efetuado uma alteracio ao seu codigo do
IVA, nomeadamente, ao artigo 6° localizacdo das operacdes, com o0 objetivo de

regulamentar as regras de localizacdo das prestacdes de servicos por via eletrénica.

O acolhimento por parte do Estado Portugués do mecanismo MOSS fez com que as
empresas a partir de 1 de janeiro de 2015 pudessem registar-se de acordo com este

sistema beneficiando a transparéncia do mercado comercial.
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