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Reforma da tributacao indireta: uma
simulacao de impactos setoriais

José Roberto Afonso
Economista. Professor do IDP e do
ISCSP/Universidade de Lisboa

A proposta ora em tramitagio no
Congresso' para reformar a tributa-
¢do indireta no Brasil tem carecido
de avaliacbes mais circunstanciadas
da situagdo atual e proposta, sobre-
tudo em termos de seus reflexos por
atividades econdmicas.

Na era dos dados, eles tém sido
ignorados pelos parlamentares e até
muitos profissionais participantes des-
te debate.? Até aparecem nos debates
dessa reforma alguns nimeros, mas,
quase sempre, mesclando alhos com
bugalhos.’ A pedido de senadores, o
Ministério da Fazenda divulgou uma
andlise preocupada com aliquotas,*
mas que, curiosamente, nio foi assi-
nada pela Receita Federal do Brasil,
embora seja baseado em estudo deste
érgio com outra finalidade.” Trata-
se da avaliagio do gap para medir o
potencial para se arrecadar suas duas
contribuigbes sociais sobre vendas
(Cofins e PIS). Nao se pode esquecer
que tal incidéncia compreende hoje
formas bem diferentes de incidéncia:®
parte constitui um imposto cumulati-
vo, parte sobre importagoes, e a parte
nao cumulativa é apurada pelo méto-
do base contra base. Sendo que a re-
forma propde a consolida¢ao em um

novo tributo sobre valor adicionado
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Geraldo Biasoto Junior
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apurado pelo outro e tradicional mé-
todo, imposto contra imposto — como
¢, em tese, a incidéncia do ICMS e do
IPI, mas se desconhece estudo de gap.
Isto sem contar que o PIS alcanga en-
tidades sem fins lucrativos (folha sala-
rial) e o Pasep, os préprios governos
(receita orcamentdria).

Mais uma vez, se repete a opgao
de comegar pelo fim, como criticava
o mestre Franciso Dornelles,” ou seja,
discutir uma proposta de texto cons-
titucional sem antes se formular uma
estratégia técnica e, sobretudo, se me-
dir e simular os impactos. A novidade
¢ que, desta vez, se pulou para a Gltima
de todas as etapas, que deveria ser a de-
finicao da aliquota. Nem se conhece
uma minuta da normatizagao da pro-
posta em tramitagio, ndo se apresen-
tou um projeto de lei complementar
que jé teria sido esbogado,® e, sobre-
tudo, nio se fez qualquer movimento
para resolver os dois maiores entraves
da tributagao indireta no Brasil — a
nao devolucio dos saldos de créditos
tributdrios acumulados por tempo ex-
cessivo e o uso indiscriminado da figu-
ra da substituicio tributdria.

Ignorados dados e normas, se
mudou para o debate do tamanho
da aliquota. A exemplo da prépria

Murilo Ferreira Viana
Mestre em economia pelo IE/Unicamp

avaliacio técnica da SPE, as simu-
lagdes reunidas no portal da Fa-
zenda, em geral, fazem uma abor-
dagem geral, por vezes recorrendo
a modelos de equilibrio geral. Nos
poucos que descem para abordagem
setorial, nem sempre sdo considera-
das as peculiaridades das atividades
e da tributacio, ou da atual, ou da
proposta. Em particular, se chama a
atengdo para a administragao publi-
ca, cuja produgio e geracio de valor
nio sao sujeitos a tributagéo, sem
contar que, do outro lado, de suas
aquisi¢oes de bens e servigos, foram
desoneradas pela proposta aprovada
na Cimara dos Deputados.
Procurando contribuir para os
debates com base em dados, é aqui
desenvolvido um exercicio, reconhe-
cidamente estatistico, para simular a
aliquota necessdria de modo a manter
a arrecadacio considerados os impac-
tos setoriais profundamente diferen-
ciados. A base primdria de dados ¢é a
Tabela de Recursos e Usos (TRU),
um componente do Sistema de Con-
tas Nacionais, publicado pelo IBGE.”
A versdo tomada foi a mais desagre-
gada, a 68 setores e 128 produtos,
pertencentes a esses setores. A ultima

TRU disponivel ¢ de 2020. Entretan-



to, se opta por usar a TRU de 2019
por conta de o impacto da pandemia
ser extremamente distorcivo para al-
guns segmentos da economia.

A seguir, serdo detalhados todos
0s passos necessdrios para a definicio
da aliquota de IBS/CBS, a partir dos
dados da TRU de 2019 a 68 setores.
Sendo o primeiro movimento, a iden-
tificagao do valor agregado tributdvel.

Iniciamos pela identificagao de va-
lores de produgio, exportagio, coefi-
ciente exportado e consumo interme-
didrio em cada um dos 68 setores de
atividade. Foi necessdrio ajustar o va-
lor do consumo intermedidrio (CIAj)
por dois motivos: a) os insumos uti-
lizados na produgao para exportagio
estdo contabilizados no consumo
intermedidrio, mas nio compéem o
IVA, dada a desoneragao das expor-
tagdes com a manutengdo dos res-
pectivos créditos (dos insumos); b)
diferentemente da matriz insumo-
produto, o consumo intermedidrio
na TRU contém tributos, que devem
ser retirados, pois, se contabilizados,
distorceriam a aferi¢ao do valor agre-
gado. Os ajustes foram realizados, su-
pondo proporcionalidade entre insu-
mos para mercado interno e externo,
no primeiro caso, e coeficiente de tri-
buto por bens e servigos idéntico ao
verificado na matriz de 2015.

Um ajuste importante que foi rea-
lizado nos nimeros da TRU com ob-
jetivo de chegar ao valor agregado por
setor focou a margem de comércio. A
opgio por manter a margem em cada
setor e nio concentrd-la nos setores
“comércio e reparagao de veiculos au-
tomotores e motocicletas” (4500) e
“comércio por atacado e varejo, exce-
to veiculos automotores” (4680) tem
por base o regime tributdrio atual, que

se utiliza de formas de substituicao

Mais uma vez, se repete
a opcao de comecar pelo
fim, ou seja, discutir
uma proposta de texto
constitucional sem antes
se formular uma

estratégia técnica

tributdria e regimes especiais focados
na produgido, em detrimento da cir-
culacio. Nio foi adotada a mesma es-
tratégia com a margem de transporte
porque o sistema tributdrio mantém
as empresas transportadoras como
sujeitos passivos da tributacio.

Foi levantado valor da produgao
a precos bdsicos' de cada um dos
68 setores, tal qual identificada na
TRU, sendo a este valor adicionada
a margem de comércio identificada
na TRU para cada setor de atividade,
por isso a qualificagio de “producio
ajustada”. As exportagbes por setor
foram listadas e quantificadas. A dife-
renca entre as duas grandezas equivale
a produc¢io que tem como destino o
mercado interno, dado que se preten-
de que as exportagdes brasileiras nao
sejam oneradas por tributos.

O valor agregado, num sistema de
contas nacionais, consiste na diferen-
¢a entre a produgio total e o consu-
mo intermedidrio. No entanto, como
nao se tributa valor agregado expor-
tado, para chegar ao valor agregado
tributdvel (VAT) é necessdrio retirar o

valor agregado em todo o percurso de
produ¢io do bem exportado. Isso ¢
feito pela diferenga entre a produgio
para o mercado interno e o consumo
intermedidrio destinado ao mercado
interno parametrizado pelo coeficien-
te de consumo intermedidrio relativo
a produgio para o mercado interno.

Para retirar os impostos incorpo-
rados ao consumo intermedidrio na
TRU, como explicado acima, foi con-
siderado neste exercicio de simulagio
o valor dos tributos como aos corres-
pondentes ao seu coeficiente, por setor
deatividade, extraido da MIP de 2015.
A diferenca entre consumo intermedi-
drio da TRU e os tributos nele embu-
tidos assim calculado foi considerada
como consumo intermedidrio a precos
basicos ou a custos de fatores.

Da diferenca entre a produgio
para o mercado interno e o consumo
intermedidrio vinculado ao mercado
interno a pregos bésicos surge o valor
agregado da produgio para o merca-
do interno. Assim, o valor agregado
por produgio nacional soma o valor
de R$ 5,37 trilhoes, na soma de todos
os 68 setores.

Chegar ao valor adicionado tri-
butdvel exige ainda alguns ajustes.
O primeiro ¢ a redugio da parcela
recolhida pelas empresas optantes do
Simples Nacional. Por meio dos da-
dos da RFB, foi identificado o coe-
ficiente de participagio das empresas
do Simples na receita bruta setorial.
Este coeficiente foi deduzido do valor
agregado setorial para chegar ao valor
agregado para mercado interno sem
Simples Nacional. O segundo ele-
mento a incorporar é a importagio de
bens e servicos finais. Assim, o valor
adicionado tributdvel na oferta para o
mercado interno inclui importagoes
destinadas ao consumo final (R$ 312
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milhoes), base de incidéncia para co-
bran¢a do IBS e da CBS em sua ven-
da ao consumidor no Brasil.

Assim, retirada a parcela adicionada
pelas empresas do Simples e adicionada
a parcela de importacoes que sio agre-
gadas aos bens e servigos de consumo fi-
nal, que sao tributados como quaisquer
outros bens produzidos internamente,
contabiliza-se o valor total de R$ 5,96
trilh6es no ano-base de 2019.

Este valor agregado ainda nio re-
presenta o valor agregado tributdvel,
dado que outros ajustes sio neces-
sdrios para chegar ao valor agregado
tributdvel ajustado, compreendendo
trés exclusoes:

a) dos valores relativos aos se-
tores de extragio e refino de
petrdleo, dado que a redugao
de tributacio seria tio devas-
tadora para a receita publica
que ¢ forgoso trabalhar com
a manutengio da arrecadacio
efetivada em 2019;"!

b) da intermediacio financeira
mais atividades imobilidrias,
dado que os dois seguirao um
regime diferenciado pela PEC
da Camara, sendo dai suposto
aqui que seja mantida a mes-
ma arrecadagio;

c) dos setores de administragio
publica, educa¢io publica e
satde publica, dado que os
mesmos nio podem gerar re-
ceitas tributdrias.

A exclusio destes setores reduz o
valor agregado tributdrio a R$ 3,65
trilhées em 2019. Ou seja, uma dife-
renca de R$ 2,3 trilhdes a menor pela
eliminacio do valor agregado desses
setores, mas, por outro lado, nota-se
que os recursos voltaro a ser consi-
derados na receita para o petréleo e as

atividades financeiras e imobilidrias.
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Nao ¢ verdade que todos
0S setores possam repassar
anova carga tributdria,
pois ¢ evidente que as
elasticidades preco, renda
e cruzadas dos produtos

sao diferenciadas entre si

Este valor agregado, tributado a uma
aliquota de 27% de IBS/CBS, gera-
ria R$ 984 bilhoes em tributos. Vale
notar que no sio aqui considerados,
nem a sonegagao,'” nem a litigincia
judicial dos contribuintes contra a
norma tributdria.

Este ndo serd o valor arrecadado,
dado que diversos setores receberam
tratamento preferencial na tramitagao
do projeto na Cimara. Estes setores
distintamente

foram identificados

como sujeitos a “aliquota geral” e a
“aliquota reduzida”. Vale notar que os
setores foram desdobrados por seus
produtos para espelhar melhor a base
de incidéncia da redugio de aliquota e
a cesta bdsica, esta, criada no texto que
saiu do plendrio, foi traduzida como
reducio de 50% para o setor de “ou-
tros produtos alimentares” (1093).

O valor arrecadado, consideradas
isencoes e aliquotas reduzidas, cai de
R$ 984 para R$ 825 bilhoes. As re-
dugoes de aliquota consideradas pela
Céamara, em grande parte, refletiram
a impossibilidade de pagamento por
parte de setores que teriam uma vio-

lenta elevacio de carga tributdria. Nao
¢ verdade que todos os setores possam
repassar a nova carga tributdria, pois
¢ evidente que as elasticidades prego,
renda e cruzadas dos produtos sio
diferenciadas entre si. Em outras pa-
lavras, nao se consegue repassar toda
a carga tributdria para o consumo de
forma automdrica.

Distorcer a realidade do mercado
nio é o intento deste texto e, por isso,
a carga tributdria gerada pelo IBS/
CBS foi cotejada com a tributacio
efetivamente realizada em 2019. Nos
casos em que hd expansio da carga,
o aumento foi validado até o limite
de 30% do excedente operacional
bruto.” Valores de arrecadacio nova
acima deste limite setorial nao foram
considerados por instigarem prdticas
massivas de elisdo e sonegagio fiscal.

Aplicada aliquota de 27% aos va-
lores agregados tributdrios ajustados
para os 61 setores' considerados é
de R$ 825,6 bilhées. Incorporando
receitas relativas a tributacao indireta
do Simples Nacional, o valor estima-
do vai a R$ 914,5 bilhoes. J4 com a
introdugao dos limitadores de expan-
s40 da carga setorial, o valor estimado
para a receita derivada da cobranga
ad valorem do IBS/CBS ¢é R$ 862,4
bilh6es. Com a insercao dos valores
verificados em 2019 de extragio e
refino de petréleo, intermediagio fi-
nanceira e atividades imobilidrias, a
arrecadacio esperada de IBS/CBS no
que ¢ possivel avaliar pela TRU seria
de R$ 1.059,8 bilhoes.

Outros ajustes, agora externos a
TRU, sio necessirios para comple-
mentar a estimativa de receitas. Esses
ajustes compreendem R$ 21,3 bi-
lhées de expansao de receitas, deriva-
das dos impostos seletivos sobre fumo

e bebidas e da utilizagao do valor do



imposto de importagao na base do
IBS/CBS. No caso da Zona Franca
de Manaus, as perdas de tributos fe-
derais e ICMS reduzem a tributacio.

Dois outros elementos de grande
importancia finalizam os ajustes. O
primeiro ¢ a isen¢do de tributos para
as compras da administragao publica.
Por precaugio, sobre os R$ 338,3 bi-
lhées de consumo intermedidrio de
governos, estimou-se que apenas 40%
fariam jus ao beneficio, dada a pouca
clareza sobre o tema. Como este valor

gera crédito para quem vende ao setor
publico, serd recuperado, reduzindo a
receita global. Estimou-se este valor
em R$ 32 bilhoes.

A Formagio Bruta de Capital
(FBK) é o principal elemento de ajus-
te. Como bem coloca todo o discurso
da proposta de reforma, todo o inves-
timento deve ser desonerado e a for-
ma para que isso ocorra é a geracio de
crédito tributdrio que pode ser con-
frontado com os débitos na apuracio

do tributo a recolher pela empresa

investidora. Retirando o valor do in-
vestimento residencial, que nio gera
crédito a contribuinte de IBS/CBS,
o valor utilizado foi de R$ 635,8 bi-
lhées. Assim, o crédito gerado fica es-
timado em R$ 171,7 bilhoes.

A estimativa de saldo liquido do
IBS/CBS ¢ de R$ 835,5 bilhoes. Os
dados de contas nacionais indicam
que os tributos a substituir geraram
R$ 916,9 bilhées, em 2019. Assim,
a deficiéncia de receitas a compensar

seria de R$ 81,4 bilhoes.

Tabela 1 Arrecadacao estimada de IBS/CBS a aliquota de 27%

Calculos na TRU 2019

Aliquota de 27% sobre todo o valor adicionado

tributavel

Considerando isencoes e aliquotas reduzidas

IBS/CBS pela aliquota de 27% com limitadores

IBS/CBS sobre refino de petréleo - fixo

IBS/CBS Interm. financeira e ativ.Imobiliaria - fixo

Arrecadacao de IBS/CBS

Ajustes externos a TRU

IBS/CBS sobre base de cdlculo de imposto de

importacao

Imposto seletivo sobre bebida e fumo
ZFM (IPI/PIS/Cofins)

ZFM (ICMS)

Crédito na administracao publica
Investimento

Saldo liquido

Arrecadacao 2019 (a ser atingida)

Deficiéncia de receita a compensar

Em RS milhoes

984.656

Condicao utilizada

Vendas para mercado interno com importacoes

(excluido SN)

825.586

S22 tributario
108.245
89.165

1.059.844

10.719

Aliquota reduzida de 10,8% e cesta basica

Incorporados receita do SN e limitadores de 6nus

Valor repete a arrecadacao de 2019
Valores repetem a arrecadacdo de 2019

Arrecadacao gerada por dentro da TRU

Supondo arrecadacdo de 2019 e que ele faca parte

da base do IBS/CBS

10.563

Corresponde ao IPI sobre bebida e fumo atual + IS

na base do IBS/CBS

(26.174)
(5.800)

(41.955)

(171.679)

835517

Perdas na tributacdo federal - Demonstrativo de
Gastos Tributérios (DGT)

Perdas dos governos estaduais

Administracao publica/educacao/saude - 40% do
Cons. Intermediario de RS 338.348

Crédito gerado pela FBK (excluindo familias e
governo) = R$ 635.848

IBS/CBS na forma da PEC aprovada na Camara com

aliquota de 27%/10,8%

916.900
(81.383)

IBGE Contas Nacionais - TRU 2019

Com elevacao de aliquota geral e reduzida

Fontes primérias: Contas Nacionais — Tabela de Recursos e Usos (IBGE, ano 2019), Matriz de Insumo e Produto (IBGE, ano 2015 para os coeficientes) e elaboracao propria.
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Vale notar que os recursos tributd-
rios que sempre tapam os buracos da
receita j4 foram contabilizados. Tanto o
petréleo quanto a intermediagao estao
presentes nesses cdlculos pelos valores
efetivamente arrecadados em 2019.

Lembrando também que todo o
discurso da reforma ¢ o da aliquota
Unica. Entdo vejamos como é possi-
vel manter este principio e gerar os
recursos necessarios para nao romper
a capacidade governamental em gerar

recursos tributdrios para preservar o

funcionamento da mdquina publica
nos padroes atuais.

Num ensaio com aliquota geral
de 31% e reduzida de 12,4%, o au-
mento da receita nio se comporta de
forma linear, justamente porque mais
setores passam a ser afetados pelo li-
mite do excedente operacional. Ade-
mais, formagio de capital e vendas a
administracio publica passam a gerar
mais créditos (com aliquota maior).
A deficiéncia de recursos estimada
ainda se situa em R$ 33,6 bilhoes.

As estimativas realizadas apontaram
para aliquota geral de 35% e aliquota
reduzida de 14%. Com essas aliquo-
tas, a deficiéncia de recursos tributi-
rios limita-se a R$ 6,1 bilhoes. Vale
reforcar que ¢ a realidade dos setores
com situagoes muito diferenciadas de
carga tributdria e excedente operacio-
nal que impde este comportamento.
Vale dizer, a aliquota sobe, mas a recei-
ta nio sobe proporcionalmente.

Nao hd davida de que é muito es-

tranho que a reforma aponte para uma

Tabela 2 Arrecadacao estimada de IBS/CBS com aliquota geral de 35% e reduzida de 14%

Calculos na TRU 2019

Aliquota de 35% sobre todo o valor adicionado

tributavel

Considerando Isencées e aliquotas reduzidas

IBS/CBS 35% com limitadores

IBS/CBS sobre refino de petréleo - fixo

IBS/CBS Interm. financeira e ativ.Imobiliaria - fixo

Arrecadacao de IBS/CBS

Ajustes externos a TRU

IBS/CBS sobre base de cdlculo de imposto de

importacao

Imposto Seletivo sobre Bebida e Fumo
ZFM (IPI/PIS/Cofins)

ZFEM (ICMS)

Crédito na administragcao publica
Investimento - desoneracéo

Saldo liquido

Arrecadacdo 2019 (a ser atingida)

Deficiéncia de receita a compensar

Em RS milhoes

1.276.406

Explicacao

Vendas para mercado interno com importacoes

(excluido SN)

1.070.204

994.031

Aliquota reduzida de 14% e cesta béasica

Com receita do SN e limite setorial de expansao de

carga de 30% do excedente

108.245
89.165
1.191.442

10.719

Valor repete a arrecadacéo de 2019
Valores repetem a arrecadacao de 2019

Arrecadacao gerada por dentro da TRU

Supondo arrecadacdo de 2019 e que ele faca parte

da base do IBS/CBS

10.563

Corresponde ao IPI sobre bebida e fumo atual + IS

na base do IBS/CBS

(26.174)
(5.800)

(47.369)

(222.547)

910.833

Perdas na tributacao federal - Demonstrativo de
Gastos Tributérios (DGT)

Perdas dos governos estaduais

Administracao publica/educacdo/saude - 40% do
Cons. Intermediario de RS 338.348

Crédito gerado pela FBK (excluindo familias e
governo) = R$ 635.848

IBS/CBS na forma da PEC aprovada na Camara com

aliquota de 27%

916.900
(6.067)

IBGE Contas Nacionais - TRU 2019

Com elevacdo de aliquota geral e reduzida

Fontes primdrias: Contas Nacionais — Tabela de Recursos e Usos (IBGE, ano 2019), Matriz de Insumo e Produto (IBGE, ano 2015 para os coeficientes) e elaboracao propria.
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aliquota de 25% que nao estd escrita
no texto da emenda, mas que serd re-
avaliada a cada ano para proporcionar
os valores necessdrios a igualagio das
receitas atuais. Quando hd a hipétese
de que a aliquota possa chegar a 35%
¢ importante avaliar os efeitos que isso
trard para a economia.

A mudanga de cargas tributdrias
serd absolutamente traumdtica para
empresas e segmentos da econo-
mia. Os 14 setores mais atingidos
experimentardo expansio de carga
tributdria de mais de 139% sobre o

recolhimento de tributos efetivado
em 2019. Alguns casos sdo paradig-
mdticos como comércio e reparagio
de veiculos, transporte terrestre, sa-
neamento, vigildncia, sistemas de in-
formdtica. Vale notar que o comér-
cio de atacado e varejo terd expansio
de carga ainda muito mais alta que
todos os setores abaixo identifica-
dos, mas este setor mereceria uma
discussdo a parte devido & excessiva
exposi¢do do mesmo a substitui¢io
tributdria. A tabela 3 abaixo foi cons-
truida com os limitares de expansio

da carga anteriormente citados e ali-
quotas reduzidas.

Na outra ponta, quedas expressi-
vas ocorrem. Logicamente, fumo e
bebidas aparecem aqui como quedas,
mas serd a calibragem do imposto se-
letivo que definird a alteracdo da car-
ga efetiva. Mas vale notar a presenca
de energia elétrica, biocombustiveis e
telecomunicagoes. Sao as grandes in-
cégnitas, dado que a redugio de carga
estd na casa dos 40%.

Vale a pena comentar sobre o
que isto significa para a economia,

Tabela 3 Estimativa de expansao da carga tributaria setorial com IBS/CBS

4500 Comeércio e reparacao de veiculos

automotores e motocicletas

0791 Extracao de minério de ferro, inclusive
beneficiamentos e aglomeracao

5800 Edicao e edigao integrada a impressao
4900 Transporte terrestre

8000 Atividades de vigilancia, seguranca e
investigacao

9480 Organizacdes associativas e outros servicos
pessoais

8592 Educacao privada

3680 Agua, esgoto e gestao de residuos
6280 Desenvolvimento de sistemas e outros
servicos de informacao

7880 Outras atividades administrativas e servicos
complementares

5980 Atividades de televisao, radio, cinema e
gravagao/edicao de som e imagem

0191 Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e
a pos-colheita

0792 Extracao de minerais metélicos nao ferrosos,
inclusive beneficiamentos

8692 Saude privada

Fontes primérias: Contas Nacionais — Tabela de Recursos e Usos (IBGE, ano 2019), Matriz de Insumo e Produto (IBGE, ano 2015 para os coeficientes) e elaboracao propria.

Aliquota Receita de | Recrealizada | Expansao Variacio
((‘A) IVA + Rec | ICMS/ISS/PIS/ | da carga ercengtual
de Simples Cofins/IPI setorial |P

AG 29.756 1.816 27.940 1438%
AG 5458 372 5.086 1266%
AG* 6.515 653 5.862 798%
AG* 40.734 4.846 35.889 641%
AG 13.644 1.782 11.861 566%
AG* 13.070 2.091 10.979 425%
AR 13.972 2.650 11.322 327%
AG 18.245 3.843 14.402 275%
AG 36.507 8.460 28.047 232%
AG 48954 12.241 36.713 200%
AG* 6.090 1.531 4.558 198%
AR 23.847 6.577 17.271 163%
AG 1.572 441 1.131 156%
AR 25942 7.663 18.279 139%
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Tabela 4 Estimativas de retracao da carga tributaria setorial com IBS/CBS

Aliquota Receita de | Recrealizada | Expansao Variacio
‘(‘A) IVA +Rec | ICMS/ISS/PIS/ | da carga ercen‘;tual
de Simples Cofins/IPI setorial | P
. AR 50% 9
1093 Outros produtos alimentares AG 50% 40.737 41432 (695) -2%
5000 Transporte aquaviario AG 2.858 3.697 (839) -23%
2093 F,a.brlcagao de p(odutgs.de limpeza, AG 18403 4,053 (5.650) 3%
cosméticos/perfumaria e higiene pessoal
7'389 Outras atividades profissionais, cientificas e AG 5176 2030 (1854) 6%
técnicas
1100 Fabricacdo de bebidas AG 17.992 26.616 (8.624) -32%
35.Q0 Energia elétrica, gas natural e outras AG 37633 61212 (23.580) 39%
utilidades
7700 Alugue|s nao imobiliarios e gestao de ativos AG 6.044 10167 4122) 4%
de propriedade intelectual
9080 Atwldades artisticas, criativas e de AR 4029 2382 (3353) 45%
espetaculos
6100 Telecomunicagoes AG* 21.962 41011 (19.049) -46%
1992 Fabricacao de biocombustiveis AG 9.325 18.502 (9.177) -50%
1200 Fabricacdo de produtos do fumo AG 5016 11.230 (6.213) -55%
1091 Abate e producéo de carne,inclusive os ISEN 6.186 33778 (27.592) -82%

produtos de e da pesca EXC 10916

Fontes primdrias: Contas Nacionais — Tabela de Recursos e Usos (IBGE, ano 2019), Matriz de Insumo e Produto (IBGE, ano 2015 para os coeficientes) e elaboragao propria.

especialmente porque a mudanca
serd realizada por anos, mas estard
no cdlculo capitalista de imediato. E
impossivel que uma andlise de risco
de crédito ou uma precificagao de
uma debénture seja realizada sem
que as tendéncias de aliquotas, que
sao componente crucial do prego de
mercado, sejam tomadas em conta.
Mas o pior é que ninguém sabe o
que serd decidido sobre a aliquota
dos préximos anos. Assim, a reforma
insere um componente de incerteza
nos precos que a histéria do capita-
lismo parece ainda nio ter visto.

Em se tratando de precos, vale a
pena avaliar a pressao que os tributos
exercem ou nio sobre a estrutura de
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precos relativos. A tabela 5 a seguir
mostra quanto a expansio da carga
tributdria repassada a precos signifi-
caria de expansio dos pregos setoriais.
A tabela 6 mostra o mesmo efeito
para os setores que sofrerdo retragao.
Cabe destaque ao comércio e reparo
de veiculos, a vigilancia, ao alojamen-
to, ao saneamento, além de vdrios
setores de atividades tipicamente ur-
banas, como arquitetos, advogados,
pesquisas. No campo dos pregos em
queda, vale novamente a citagio aos
biocombustiveis, a energia elétrica e
as telecomunicagoes.

A questiao mais relevante, no en-
tanto, nao seria a subida ou a descida
de precos. O problema maior deve

ser a tensdo a ser provocada nas deci-
soes econdmicas, seja de precificacio
para o mercado, seja no que toca as
expectativas sobre precos de insumos.
Com histérico longo de taxa de juros
elevadas para controlar expectativas,
poderd ser retomada tal prética diante
da cultura enraizada nas autoridades
monetarias.

Um aspecto mais conceitual sobre
a reforma, mas que pode se tornar
um dos seus principais problemas é
o claro viés antiemprego. Tributar o
valor adicionado hd 50 anos, quan-
do todos os setores tinham expres-
siva empregabilidade e os saldrios
eram parte importante dos custos
era algo bastante razodvel, uma boa



Tabela 5 Estimativas do percentual de expansao da carga tributaria
setorial do IBS/CBS repassadas aos precos

3000 Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos

automotores

4680 Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores
4500 Comércio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas

8000 Atividades de vigilancia, seguranca e investigacao

5500 Alojamento

5800 Edicao e edicao integrada a impressao
2800 Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos

0791 Extragcao de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a

aglomeracao

3680 Agua, esgoto e gestao de residuos

6280 Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacao
0680 Extracao de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio

7880 Outras atividades administrativas e servicos complementares
7180 Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P&D

6980 Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas

Producao

para mercado
interno

Expansao
da carga
setorial

Impacto
nos precos
setoriais

7.094 6.729 94,85%
120.297 68.233 56,72%
89.508 27.940 31,22%
45.197 11.861 26,24%
23.675 5405 22,83%
29.075 5.862 20,16%
148.699 26111 17,56%
29.207 5.086 1741%
92.010 14.402 15,65%
184.121 28.047 15,23%
158.873 = 0,00%
275.044 36.713 13,35%
43.939 5.748 13,08%
231.392 28433 12,29%

Fontes primdrias: Contas Nacionais — Tabela de Recursos e Usos (IBGE, ano 2019), Matriz de Insumo e Produto (IBGE, ano 2015 para os coeficientes) e elaboracao propria.

indicagao da capacidade contributi-
va de cada segmento.

A terceira década deste século jd
nio guarda meméria disso. Atrelar a
geragio do tributo aos segmentos que
geram valor adicionado, ou seja lucro

’

e remuneragio salarial, é completa-
mente equivocado e penaliza os seto-
res empregadores, jd penalizados no
financiamento da Previdéncia Social.

Os numeros mostram isso. Dos
65 setores que foram considerados
na TRU neste ensaio, as remunera-
goes representaram R$ 3 trilhoes, em
2019. Retirando os saldrios dos se-
tores vinculados a governos (R$ 990
bilhoes), a remuneracio dos setores

sujeitos ao IBS/CBS seria de R$ 2
trilhoes, a pregos de 2019. Os setores
que terdo elevagio de carga tributdria
representam remuneragoes de R$ 1,8
trilhdo. J4 os setores que terdo redu-
¢ao de carga tributdria somam sald-
rios de R$ 194 bilhoes.

Enfim, o objetivo deste trabalho
¢ apresentar ao debate uma avalia-
¢iao dos impactos setoriais esperados
e, por conseguinte, do tamanho da
aliquota necessdria para os propostos
IBS/CBS de modo a garantir a ma-
nutencio da carga tributdria atual.
Se buscou aferir esse indicador, sem-
pre ciente que se trata de empreitada

extremamente complexa, dada a re-

a¢do dos contribuintes e a mudanga
dos formatos de negécios frente as
transformacoes do sistema. As evi-
déncias setoriais apuradas, seguin-
do métodos de cdlculo complexos
e aqui detalhados, resultam em re-
sultados aqui publicados igualmente
de forma pormenorizada. Por si s,
demonstram que deve haver preo-
cupagoes fortes com os impactos em
atividades-chave da economia.

Vale enfatizar que se trata de uma
contribui¢io que se traz ao debate so-
bre a reforma da tributagio indireta.
Objetiva ajudar para o amadureci-
mento do conhecimento das alter-

nativas e a necessidade de qualquer
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Tabela 6 Estimativas do percentual de retracao da carga tributaria
setorial do IBS/CBS repassadas aos precos

2093 Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e

higiene pessoal

5000 Transporte aquaviario

20921 Defensivos agricolas e desinfetantes

3500 Energia elétrica, gas natural e outras utilidades

10916 Outros produtos do lacticinio

1100 Fabricacdo de bebidas

9080 Atividades artisticas, criativas e de espetaculos

1091 Abate e producéo de carne,inclusive os produtos de laticinio e da

pesca EXC 10916

7700 Aluguéis ndo imobilidrios e gestao de ativos de propriedade

intelectual
6100 Telecomunicagoes
1992 Fabricacdo de biocombustiveis

1200 Fabricacao de produtos do fumo

Producao

para mercado

Expansao
da carga

Impacto
nos precos

interno

setorial setoriais

83.004 (3.933) -4,74%
16.666 (839) -5,03%
52.806 (3.355) -6,35%
347.132 (23.580) -6,79%
81.325 (5.782) -7,11%
113.524 (8.624) -7,60%
43.056 (3.353) -7,79%
255.719 (21.811) -8,53%
46.656 (4.122) -8,84%
166.943 (19.049) -11,41%
71.150 (9.177) -12,90%
12917 (6.213) -48,10%

Fontes primdrias: Contas Nacionais — Tabela de Recursos e Usos (IBGE, ano 2019), Matriz de Insumo e Produto (IBGE, ano 2015 para os coeficientes) e elaboracéo prépria.

politica pablica em garantir minima
coesao social em torno dela.

'Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/
web/atividade/materias/-/materia/158930.

2Ver: AFONSO, J. R.; CAIADO, A.; VIANA, M. F; BIA-
SOTO, G. Uma proposta de discordia federativa e
empresarial. Conjuntura Econémica, v.77,n. 7, jul.
2023, p. 24 a31. Antes, um dos autores, ver artigos
na Conjuntura sob titulos: Mitos dados na era dos
(ignorados) dados (junho de 2023) e Politicas pu-
blicas sem (com) evidéncias (outubro de 2021).

30 ministério divulgou uma série de estudos
em seu portal da internet. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-
a-informacao/acoes-e-programas/reforma-
tributaria/estudos. Muitos foram elaborados
antes da aprovacao do projeto de reforma em
questdo pela Camara dos Deputados.

*0 documento técnico foi divulgado pela SPE,
focado no calculo das aliquotas necessarias
para manter a atual arrecadacéo e disponivel
em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-
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a-informacao/acoes-e-programas/reforma-
tributaria/estudos.

Estudos da RFB do gap da Cofins e PIS disponi-
veis em: https://bit.ly/3ZHTkKq.

50 documento sobre metodologia publicado

pela RFB até chega a alertar que:
A titulo de exemplo, no modelo ha apenas
um vetor de aliquotas do imposto que serve
tanto para calcular os débitos como os cré-
ditos. Num IVA em que convivem regimes
diferentes com o ndo cumulativo, bem como
aliquotas diferentes incidentes na importa-
¢ao, parece que tais aspectos ndo poderiam
ser tratados com um Unico vetor. No entanto,
como se verd adiante, na prética o sistema de
planilhas do FMI é bastante flexivel e permi-
te acomodar esses aspectos complexos das
nossas contribuicdes PIS e Cofins (p. 12).

Disponivel em: https://bit.ly/3RJEroV

"Ver: AFONSO, J. R. Dornelles: “comegando pelo
que deveria ser o fim". Conjuntura Econémica, v.
77,n.9, set. 2023, p. 20-26

8CCiF publicou um conjunto inicial de diretri-
zes, sob o titulo de Texto-base em: https://ccif.
com.br/wp-content/uploads/2020/09/CCiF_
NT_LC-IBS.pdf.

°0Os dados basicos sdo disponibilizados pelo
IBGE nas paginas dedicadas as contas nacionais
anuais. Disponivel em: https://www.ibge.gov.
br/estatisticas/economicas/comercio/9052-
sistema-de-contas-nacionais-brasil.html.

Qs pregos basicos nao contabilizam impostos
indiretos.

"A tributacdo deste segmento devera ser por
uma aliquota ad rem, visando produzir recur-
sos semelhantes a tributacao atual.

2Como se tomou por base dados levantados
pelo IBGE junto a empresas, é de considerar
que estejamos tratando com um univer-
so em plena execucao de suas obrigacdes
tributdrias.

Blmportante notar que o excedente utilizado
incorpora o excedente relativo a margem de
comércio de cada setor, que foi imputada na
proporgao verificada na TRU de 2019.

“Lembrando que, neste exercicio de simula-
¢ao, se passou a subtrair os setores de extra-
cao erefino de petréleo, intermediagao finan-
ceira, atividades imobilidrias, administracao
publica, educacdo publica e saude publica
dos 68 setores computados originalmente
pela TRU do IBGE.



