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Contas piblicas Economista concorda em tirar pagamento de divida judicial daregra
fiscal e vé com bons olhos ideia de contabilizar juros como despesas financeiras

Proposta para precatorios € correta e
sem ‘contabilidade criativa’, diz Afonso

Caidlberrie Plaeita e Li Ao Otta
De Brasllia

A ldela apresentada pelo Mi-
nistérho da Farenda para lidae
coumi a *bola de neve” dos preca-
tiiwios joga bux sobie uma divida
e extava escondida, disse em
entrevista ao Valor o economivta
José Raberto Alonsa, wm das pals
da Lei de Responsabilidade Fiveal
(LAF] ¢ professor do Instineo
Muasileiro de Ensing, Desenvolvi-
imenito e Pesguiba (IDF) No mér-
o, cle ¢ lvarivel 3 iese levada ao
Supremo Tribunal Federsl (ST

a Advocacia-Geral da Unido
na Gltima semana, "Nio existe

hiliclade criatha®
ele, contrariando opinio de di-
versos especialistas em coplas
pliblicas. *A contabilidade estd
correta, perfeita’

Na visdo de Alonso, o precss
tibike & wima divida. Do b, ele
enncorda com a opinkde do Te-
souro Raclonal e da Procurado-
wia-Geral da Farenda Nacional
(PGEN) ¢ do Tewouro Naclonal,
segndo a qual apenas o princi-
pal dessas obrigagoes deveria
ser consideradn des) pri-
islivia. A parcela restante, fue
dinell frsros ¢ corregdo monctd-
iria, weria despena financeira.

1) tema & contioverso e, Como
mastron o Vislor em sua edigho
desta segunda-feira, 3, causa di-
vergéncia aré dentro do governo,
entre o ministéros da Farenda e
do Plancjamenta, A pasta o
mandada por Simone Tebet de-
lende que ndo deve haver dife-
venclagio entre princigal e en-
Ao — newd viddo, mdo seria
despera priminia.

“Se wn precatdrio, quando
comegot a ver discutide, tinha
i vadar de RS 20 mil, s de-
marou anio que, quando cxpe-
dido, pela correcin, pasou a ver
5 240 mil. mdo o € degpesa
piinidida? Nio, Primdilo sdo os
B 20 mil. O resto ¢ encargo fi-
nangeire’, deflendeu josé Rober-
e Alonsa, “E esse scréscimo da
dividda ao principal, ew qualgues
lugar deo mundo, se chama des-
pesa financeira”, frisou

Aforso vl além da tese da Fa-
renda. Para ele, o principal pode
ser classificado como despesa
primiria, mas fora dos limites
impostos pela nova regra iscal
— o Tesiann quer qoe e fasto
primari ligue dentro doteto de

+a do nove arcabotigo, 0
.IIIII o precatieio, dada a len-
ikl dla Justica brasileins, & ve-
Tho, E uma despesa que aconte-
cent o miindn b uns dez anos
Nio # despesa nova, como pag -
wmento de saldiio ou wna cos
irugdo de rodovia. Pesoalinen-
e, acho gque ndo Ly sentido apli-
car limites 4 despesas como pre-
caldirios”, argumenta

Ele considera que, dada a
complexidade do tema e diver-
sas opimides divergentes, ¢ pre-
civn debaté-lo de forma apio-
tundada, Uma opcio, defen-
dieu, wrla o Supremeo Tribunal
Federal (STF) abeir audidncias
pitllicas pars ouvir opinides di-
vergentes antey de decidis o en-
caminhamento so processa

A sepgult os prineipals trechos
ila entrevista;

Vallar: Quol a visdn do senhar -
e propesta da Fazenda pare on
prevaideion*

Jonk Roberto Afeime: O debaic
€ saundivel. Fol ntcrewante « &
Towvivel que o ministro [Fernan-
dis] Haddadl e o presidente Lula
ndo esperaram 2027 ¢ nilo repe-
i o guie o proprio Tesosmo ex
em 2021, que & empurtar o pro-
Ilerma para frente, de farma oon-
Tt Pela histérla politka
brasileira, a tendéncla & repetir a
postergacio do 0, Fyvee
debate esti muito patecido com
a rolagen da divida de Estatdos e
municipios, gqie houve no passs-
da; rolava, havis wn alivio e
wpuando chegava a bora de pagar,
o enie rolava povamente

Valar: £ o mériin !

Aonso: Postergar o paga-
menta ndo significa reduzir a
divida, pelo contrdrlo. A divida
cresce, pais a PEC determinon a
carregio dessadivida pela Selic,
¢ haoje a Selic corie acima da
custo médio da divida pablica

e entd abaixo da Selie, ou ieja,
abaixo de quanto custa essa
postergacio. £ ene acriscimo
da divida ao principal, em qual-
quet lugar do munde, se chama
despesa linanceira

‘Vador: Hd proficms i propesia !

Afonse: Viejo problema grave
neste ansinta ser resolvido no
STE. lsso ndo ¢ matéria tphea ou
prapria do STE. Mas isso € el
taelo de duas doencas que wofre-
mos no Brasil a primeira € a
constitvcionalizagho de malé.
ria fiscal ¢ tributinia. Nenhum
pas do munde tem evas malé.
tias na Conatituigho. No Brasil
tadu & PEC T quanto mais maté-
ra fiscal e tributdria tenho na
Constituigho, mais acaba resul:
tando questionamentos  juch-
clais. O terna do precatfirio esdd
em discussdo no Supremo par
causa da PEC, e b uma peculia-
tidade que o STF também emite
precattrios. Tem gente critican-
do ¢ dizendo que "o Supremo
vai dizer como deve set 0 Orga-
mento piblico e a contabilida-
de pliblica”, mas como cvsa ma-
téra foi watada de emenda
contiiucional, o stivismo do
Supremo £ passivo o case,
dbir ative. Decorie de o Legisla:
tivo exagerar no fratamento de
questoes de emendas constity-
cionati, Nossa led argamentdria
& e 1964, anterion ao golpe mi-
litar, Em vex de o Cangresso re-
visar eswa lel, prefere tratar de
nima emenda constitucional O
segundo panto & a escolha dos
govetnos de ndo governarem
Hi dols anos, o governo ante
Har decidiu empurrar a homba

% TRD i it

dos precatiinios para a prdd

Valor: Mas hud divergéncias nes-
w encominhaments dentro do
prigTia goveime

Afonses 0 que acho que o go-
verno poderty [azer era abrir um
debute pablico, e técnico, gue a
lmprensa ed lasenido, Exa ¢
wina matéra complesa, O pode
prio Supremo jd abro aodién:
clas piiblicas em v ocasies
o chviclo que Laga sijud,

Valor: Hi quem defenda que o
AOveTTig devenia marndar g 1ova
emenda constituoiomal reveyendo o
subiteta dow precatring

Afonso: Sim, mas faz o que no
lugar? Ao Supremo, que sinali-
wu gue val julgar o caw, foi
apreseritada uima salda Ok pode-
fes precisam se sintonizar ¢ pre-
ciamos de debates franoos
aberfon

Valor; Fua woligda swrglu em
i momenda de ipcetlesas na polf-
et fewrral, o algures agenbes véam o
apyein de iransformar wee parte mm
ilespesa financeita pard abir espa-
o adicional parg gestar. £ carretn
s finderprretiogde.”

Afonsac O Tesowro joga luz s
problema Hoje, estd se escon-
dendo uma divida. E é importan-
te pontuar o seguinte: i solugio
apresentada pelo Executive, ndo
existe cantabilidade criativa I'e-
lacontidrio Acantabilidade estd
codreta, peifeita. Quando emite
Lt precatdielo comtra o goverm,
o compaomine ¢ liquido e certo,
E compraomdsse liquido ¢ cero ¢
divida. A emissdo do precaticio
sdgnifica pasear do psco fiscal pa-
ra a wua contabilizagio, Nio acel-
to falar em contabilidade criati-
vt Tanto precatdnas coma restos
a pagar, quando langados, ndo
existe dibvida, sdo alym ceito, ndo
4 toa o analisatlos swempic e
conjuro s balangos da Uniao
Aquestho € que nis usamos wma
estatistics flscal apugada pelo
Banco Central, ¢ acho que o BC
esti erradho, Qual a diferenga en-
me um empréstimo bancinio
wma LTN ¢ um precatdeio? Os
s divickas, ¢ @ mads firme éo
perecaticho, pois a Justia Ji defl.
niv que € lquido e certo. Defen:
do guie a série historica da divida
¢ da despesa seja corrigida pata
ser dado o tratamento adequ.
o, A diviela & mador, sempe lol,
todoi sabem gue € Devo regin-
trar koo retroativamente desde
quando cada precatério fol emi-
tiddo, & wou corrigino pels Selic.
E fazendo uma vinculagho com o
v reghinie fiscal. como vou ter
sustentabilidade de uma divida
que nio st qual ¢ Hige, ela &
imenat do que de fato &

Valor: o Juilar e nervan regro fis-

“Ogastodo
precatorio,
dadaa
lentidao da
Justica, é
velho. Nao faz
sentido
aplicar limites
adespesas
como
precatorios”

divisa e principal

lwgar

carl, o senhor avalia que o precaid-
i, did dibegralicade, deve fiear fona
o himites e despesa, como alguns
expecialucas defendem

Afanse: Gual o ohjetivo de i
mitar uma despesa? Antes de tu.
do, & idela por trhs de limitar
uma despesa é evitar que o gasto
viee wm divida. O p:;ln s e
catiiwio, dada a lenticdio da Justi-
¢t Bmasiledra, € velho F uma des-
EH gue aconbeeey Do minimo

s dex anos. Nio € despesa
e, comn pagamento de sali-
o ou construcho de rodova
Pewoalmente, acho que ndo (a2
sentido aplicar limites a despesas
coma precatirion E preciso com:
putar coretamenie e nlio vejo
sentido em aplicar limate de gas-
o eviy umma dhes; |4 realizada,
quie fidio pode wer limitaca, £ pre
ciso distinguir despesa nova, que
pode ser limbtada, de despesa j3
contratada no pasado.

Valor: | e selogde o qantabil-
aint ooka b @ prrinieipeial o prrecandrio
Coun despens primidnie !

Afanso Sf‘ um  precatieio,

camegou 4 ser discut-
thivha wm valor de RS 20 mil,

Walor: Hi quem dm e essa
i siggerida pela Fasenda pode.
g causar rufdos com @ contabibi-
dude realizada pelo BC, e cons-
deru tucho despesa primdiio.

Afanso: O Rrasil deveria seguir
aexermplo do G20, queval presi-
dir a partis do fim do ano. £ preci-
s perguntar 1o G-20 qual pals
rumnmwalukukmm

sidores cle dlivida? Nenhum, 6

o Hrasil Até além do G-20, em
poncos pakses o BC fax o, e w
fazem cuuando ndo hd outro G-
o e contabiliza s contas pd-
blicas. A contabilizagio cometa
estd mo BGU [Balango Geral da
ek, que ¢ anditada, e na pres-
tagdo de contas apresentada pebo
chele do Fxecutiva,

Valor: 0 BC e fenede que fas is-
1o por wguir oy padides do FML
Max o Tesouro plegn que esses
manuais ndo sdu clares. O que o
wenhar avalio?

Atonse Concardo gque nio hd
clareza nesses manuaks, Na divi-
da, por que ndo Interpretam de
forma maibs abrangente? Nio ha
divida gue sso aqui & divida, S
0 BC tem divicla gue precandrio ¢
dﬂd.\ﬁuu Comoesiio s po-

o em relagio A insi-

man demotou tanto que, quar-
do expestido, pels pas-
«Nn st RS 240 mil, todo iwo &
spesa prindrka? Nio, Primid-
du o m“ 20 mill. © resto é en-
cargn financetro, Toda deciado
judicial tem o nimern cravada,
& 80 Larer conta a partle do valor
inicial da agdo. £ melhor tocar
precatdrio pot divida pliblica,
pois o divida tem wma negocis-
cho transparente. Os precatdrios
i vy, man estho sendo ran.
sucionacdos como uma forma
jiie ndo @ transpabmnie. A quem
teressd baa? Teitos um pro-
cewe fiscal po Brasil excelenie,
mas ignomde pelo mercado 6
manceir. E todas as agtes trami-
tando na justica que impliguem
FiveD an EOVEIno s acoimpi
nhadas pela AGUL O entio mi-
nistrn [ds Feonomia| Paulo Gue-
des disse que ndo sabia, mas co-
ma nde sabia? Mentia. A AGU
infoeTna os riscos ao Tesourn,

Vador: Exthia i principal covitabi-
luseria commies privndirie, mas fora das
Tirmatex de gosio ?

Afonsa: lsvo. L também desde
qiie o precatirio, no infdo, te-
nha carbter primbtio, O preca-
o também pode ter uma dis-
cussde | de desg fi-

|||Ké=iqmek fiscaliza e que me-
gociam precatinion” Ch manuals
do P falam tanto de divida
quants de patrimonio, Fssa me-
todologia do BC o eriada em
1981, quando o Braul fes um
acordo com o FML, liderado pelo
Delfim Netto, e essa metocdologia
wra de cala, Desde 14, 0 mundo
mudou ¢ 4 contabilidade segue
o5 padpdes internacionais, Nio
tem precatioio s no Brasil, € pre-
kst prrguntar como eles laom
Nenhien oitio banco central fa
cabenilos fivcal, come hd no Brasil
Inclusive hi ex-presidentes do BC
brasileiro que guestionam o BC
apurar estatistica fiscal. Hoje, no
Brasil, a contabilidade piblica
segue um caminho, e o Banco
Central, outtn. O BC, apesar de
wr independente, ¢ do Exceuti-
vo. A Secrctarii do Tesown, a
CGU, esto dentro do Executivo e
Fazemn essa apuragio Bae & o de.
buike e precisatio tatar.

Valor: Mas se o que o governo
tean che pragar de juros d despesa fi-
AT, par g o gie ele tem a
receher de jiran come receita @
primédria? Ndo deverw ser finan-
ceira também?

nasceira. Mas, em regra geeal, 2
malon patte dos precatdngs en-
volve despesas de seovidar, apo-
sentadonia, fornecedir. Em Es-
tada e miusdcpio, envolve desa-
propriagio de bens.

Afonse Essa € uma critica baa,
Ao pé da letra, acho que deverla
separar dos dois Lados. Mas, na
despesa, € mais fcil ter essa apu-
g, 0 fa arrecadagino
tributdria é mais difidl



