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ESFORCO DE GUERRA

The,.
Guardian .

Meet Diia: the Ukrainian app used to Ukraine’s Diia platform sets the

do taxes... and report Russian soldiers global gold standard for e-

Award-winning app initially aimed at helping people access g overnment
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/ukraines-diia-platform-sets-the-

public services is now used for wartime efforts PR "
https://www.thequardian.com/world/2023/may/26/meet-diia-the-ukrainian-app- oo lanL A O JUVeL e,
used-to-do-taxes-and-report-russian-soldiers

Se a Ucréania consegue em meio da guerra, Brasil s6
ndo avanca se optar por guerrear contra o futuro

JRA JOSE ROBERTO
R. AFONSO
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ECONOMIA DE DADOS

* Dados serdo o novo petréleo. Nao apenas os negdcios
passarao cada vez mais a girar em torno de dados, mas
também politicas e praticas publicas -> ruptura radical de
comportamento na direcao e na gestao das contas publicas

 Evidéncias passaram a pautar de forma crescente trabalho
técnicos -> a nao utilizacdo de evidéncias pode levar a teses
passadas que podem ter perdido a validade, ou se agarra a
mitos que nunca foram validados
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COM EVIDENCIAS

* Brasil: guinada radical na situacao atual e um choque de uso da
ciéncia como insumo essencial para nortear as decisdes publicas
-> experiéncias bem-sucedidas, como a digitalizacdo das
declaracoes do imposto de renda, pode ser inspiracao/exemplo

« Com acesso aos microdados, se poderia controlar e reduzir a
perda de receita e dispensar mudancas tao drasticas e inoportunas
em politicas publicas, mas para isso € necessario uma mudanca de
visdo do préprio governo -> visdo distorcida de que acesso a
dados poderia gerar desinformacéo a sociedade
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SEM EVIDENCIAS

» Sem usar evidéncias, a construcao de politicas publicas, como por
exemplo a politica tributaria, podem nao surtir o efeito desejado e
até mesmo provocar uma distor¢cdo ainda maior, onde os maiores
beneficidrios sao o oposto do publico-alvo da politica que esta
sendo desenhada

* Negacionismo politico respautada e estimula a negligéncia
técnica, no entanto, é interessante citar iniciativas em curso em
diterentes drgaos publicos brasileiros que permite avaliar e gerir a
coisa publica com base em evidéncias, bem como transpor as
exllgénuas crescentes da sociedade mundial por uma governanca
publica CL;J.Q seja ndo apenas mais eficiente, como também tenha
responsabilidade social e ambiental (exemplo, Guia brasileiro de
analise de dados: armadilhas e solucoes)
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POLITICAS PUBLICAS

* O uso dos dados pelo governo, como em todo o mundo, implicard um
processo_em que se avance sequencialmente da digitalizacdo de
iInformacdes publicas para a digitalizacdo do governo em si

* Paradoxo: embora o Brasil figue muito para trds em infraestrutura e
tecnologia, o brasileiro se conecta mais a internet, inclusive aos servicos
do governo -> vantagem para o processo de modernizagdo da
administracao publica

 E preciso produzir mudancas mais radicais e se promover a
transformacao digital, que se da pelo emprego estratégico de recursos
e capacidades da organizacdo em prol de mudancas paradigmaticas de
processos, operacdes, cultura e mentalidade "-> preparacao para
utilizacdo de bases de dados para pautar a formulacao, execucéo,
avaliacao e consolidacao de politicas publicas no Brasil
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DADOS MOVERAO O MUNDO

The
Economist

The world’s most valuable

resource 1s no longer oil, but
data

https://www.economist.com/leaders/2017/05/06/the-worlds-most-valuable-resource-is-no-
longer-oil-but-data

INNOVATION

Data Is The New Oil -- And
That's A Good Thing

https://www.forbes.com/sites/forbestechcouncil/2019/11/15/data-is-the-new-oil-and-
thats-a-good-thing/?sh=2d27612b7304

JRA JOSE ROBERTO
R. AFONSO


https://www.economist.com/leaders/2017/05/06/the-worlds-most-valuable-resource-is-no-longer-oil-but-data
https://www.economist.com/leaders/2017/05/06/the-worlds-most-valuable-resource-is-no-longer-oil-but-data
https://www.forbes.com/sites/forbestechcouncil/2019/11/15/data-is-the-new-oil-and-thats-a-good-thing/?sh=2d27612b7304
https://www.forbes.com/sites/forbestechcouncil/2019/11/15/data-is-the-new-oil-and-thats-a-good-thing/?sh=2d27612b7304

MAIOR DONO DE DADOS: GOVERNO

Ninguém tem mais dados do que

FIGURE o governo, em qualquer pais.
The pandemic boosted US federal spending on cloud infrastructure and
managed services

/7

m Actual m Estimate E preciso organizar uma unica e
Platform and infrastructure (US$M) Cloud-managed services (US$M) | nte | Ig ente ba se d e d a d OS -
N 1015 9g1 g9 1,237 1509 1558 1650 1560 1 g0 demog ra,ﬁCOS, SOCiaiS, eCOnémiCOS,
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Note: *Data i's availablg until August 30, 2021. Defense and intel data is delayed by three to six months. a Sse nta r SO b re a ba Ci a d e Ca m posl
Source: Deloitte analysis of Federal government contract data from Bloomberg. . ,
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GOVERNO DIGITAL
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The OECD Digital Government Index (DGI) 2019

m Digital by design ~ m Data-driven public sector ~ m Government as a platform  m Open by default ~ m User-Driven  m Proactiveness
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Fonte: Ubaldi (2023) . Apresentacdo no Férum Futuro da Governanca Fiscal. https://forumbrasileuropa.org/forum-futuro-da-governanca-fiscal/.
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GOVERNANCA DIGITAL

Abrangéncia da estratégia digital nacional

Suica
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Fonte: OCDE (2022). Disponivel em: https://tinyurl.com/2p94t669

Desafio da governanca digital:

* Dimensoes continentais,

« Profunda heterogeneidade regional,

« Regime federativo, com grande autonomia dos
governos subnacionais

Uma visao nacional é imprescindivel para a
transformacéo digital. Essa € uma licao clara e
inequivoca das experiéncias internacionais e das
reflexdes tedricas do assunto mais recentes.

Ver: AFONSO, José Roberto R.; MONTEIRO, Bernardo Motta. Do governo eletrénico a governanga JOSE ROBERTO
publica digital: muito por fazer (e ganhar) no Brasil. Revista Conjuntura Econémica, 2022, 76.06: J % R AFONSO
22-24. https://tinyurl.com/3dpsrudw
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CICLO (VIRTUOSO) PARA TRANSFORMACAO

Prestar servicos
publicos digitais
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Novos <
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NOVO MUNDO: DIGITAL, VERDE, INCLUSIVO

v" Se o mundo muda, se a sociedade muda, se a economia muda,
as instituicoes, a politica, a pratica e, sobretudo, a cultura
fiscal também mudarao, ainda que a reboque e de forma
retardada.

v Da revolucao digital até a guerra da Ucrania, passando pela
pandemia da Covid, se estd em meio a processo de
transformacoes estruturais sem precedente histérico.

v" Ninguém sabe ao certo qual serd o sistema tributario e o fiscal

do futuro, mas certamente serd muito diferente do atual.

v" O Brasil precisa se reintegrar e se modernizar, inclusive para

conseguir aproveitar as oportunidades singulares.
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ALGUNS TRABALHOS RECENTES

Empreendedorismo

C=BRI

CENTRO BRASILEIRO DE RELA;DES INTERNACIONAS

Texto para discussao
Trabalhar e empreender:

0 novo mundo da economia
digital

Por

José Roberto Afonso, Geraldo Biasoto Junior
Murilo Ferreira Viana e Edivo Almeida Oliveira

CLEO ECONOMIA POLITICA

Fonte: Afonso et al (2023). Disponivel em:
https://tinyurl.com/5aauh%ec

PODER:?

Empreender para pacificacao e
responsabilidade social

Reforr ut pulsionar empreendedorismo, criagdo de novos empregos e o

Fonte: Afonso e Biasoto (2023). Disponivel em:
https://tinyurl.com/3d?df3sd

MACROECONOMIA

Transformacao digital

Do governo eletronico a governanca
publica digital: muito por fazer
(e ganhar) no Brasil

O mundo mudou. E muito. Relagbes
tecnologicas, econbmicas, sociais, ©
que ji vinha sendo alterado de forma
gradual teve 2 sua tendéncia consoli
dada ¢ 0 seu ritmo acelerado pela pan.
demia da Covid-19. Politicas piblicas
e priicas goveramennais ambém

peeciario ser ajusadas 2 cse nowo

normal. Nio & mais 2 simplécia refa  d

de informar as coisas ¢ contas do go.
verno na intemet. Servigos piblicos,
da organizigio interna ou peestados
4 comunidade, estio migrndo, de
forma irreversivel ¢ ripida, do mando
fisico para o digiul. A receprividade, a
adesso ¢ a respasta dos usuirios, con.
wibuintes e cidadsos, segue a mesma
tendéncia positiva.

Pelo cariter inovador e disruptivo
dessas mansformagbes, é nanural que se
observem descompassos, encre alguns

paises ¢ governos, s

vios que prestam.
ou um roceiro padronizado da trans.
formagso digiual dos governos. Nio
foram ainds formuladas teorias ¢ musi
t© menos exisze um ou alguns poucas
padsises do que seja um ideal ou dtimo
de organizigho ¢ estrururago de um
governo na ena diginal. A tecnologia
corme muito mais A frente das leis. Al

®

is, 25 empresss ¢ 25 familias mudam
antes ¢ até a revelia dos governos.
Muito mais do que 2 presenca do
governo no mundo digieal, ¢ mais
que tomi-do um governo detrinico,
é preciso alcangar um coneeito maior

o de governanga piblica digieal. Isso

significa que nso basta apenas mo
mr e digialinr um governo,
que, no caso beasileiro, abrange um

conjunto de govemas, considerados

s rés niveis federasivos.
No campo conceitual. adotar uma
ideia mais abrangente de governana
piblica nso constirui expresséo co.
mum para os brasilciros, nem mesmo
1o imbito dos especialistas em admi
nistragso pablica e ciéncia politica.
A denominacio comegou a4 ser
uwads quae que exclsivamente no
imbim empeesarial. tendo ganhado
recenzemente mais impubio por conta
das cstraségias dieas de eno

social and governamce (ESG), ate
ambiente, 30 social ¢ 3 governanca, na
waducio do acronimo. Ese concrito
de governanca, no entanio, é de outra
 maior dimensso, de modo a abeanger
muis do que apenas as dementos que
compéem 3 administragho pdblica,
mus akcancar também asinseituicbes

Bernardo Motta Monteiro

o do ISEG da
de Lisbo

Estado, a comegar por kis ¢ regulamen.
tos. Esses mesmos Estados, por sua vez,
parccem estar mais preocupados em re
gular as tendéncias e clasificagdes ESG
para o setor peivado do que de adoes-bas
insernamente, em imbizo pablico.

E possivel resumir a dimensso da
oportunidade que se abre para me
thorar a governanca piblica na Fede
ragho brasileira no pés-Covid citando

o resultados da recente pesq

ONU sobee governo cletrbnico em
193 paises: o Beasil é 0 quirto com
mais internaues no mundo, mas
ce em 54 lugar no i
digital, zinda que seja 0 202 do

a oferta de servicos online.’

edego

Similar resulado & enconerado na
anilise comparativa de dados ds OCDE
como o indicador de sbeangéncia da
estrarégia digital maciondl, o NDSC
na sigla em inglés.' O indicador que

! busca avaliar o potencial da capacidade

de cooeenacso das policicas necessirias
para uma mansformacso digital em prol
do crescimento ¢ do bem-czar de um
pais, mostra o Beasil em uma posiio
mediana, indusive adma de algumas

conomias mais d das ~ gri

Fonte: Afonso e Motta (2023). Disponivel em:
https://tinyurl.com/2pxk2sd7

Se, por um lido, o indicador
¢ o csforgo recente de transforma.

Fonte: Afonso e Motta (2022). Disponivel em:
https://tinyurl.com/4kf23bej
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(O FINANCE
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Economista e contabilista.

Doutor em Economia pela UNICAMP e mestre pela UFR],
Pos-doutorado em Administracao Publica pelo ISCSP de Lisboa.

Professor do ISCSP/Universidade de Lisboa e do IDP —Brasil.

Investigador do Centro de Administracao e Politicas Publicas,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade de
Lisboa, Rua Almerindo Lessa, 1300-663, Lisbon, Portugal

Socio-fundador da FINANCE (Brasil), 3i e A&B (Portugal)e
consultor independente.

zeroberto@joserobertoafonso.com.br
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EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE (DISCLAIMER)

Esta palestra é de uso exclusivo de sua destinataria, ndo podendo ser reproduzido ou retransmitido a qualquer pessoa sem prévia autorizagdo.

As informacgdes aqui contidas tem o propdsito unicamente informativo.

As informagdes disponibilizadas sdo obtidas de fontes entendidas como confiaveis.

Nao é garantida acuréacia, pontualidade, integridade, negociabilidade, perfeicdo ou ajuste a qualquer propdsito especifico das fontes primarias de tais informacdes, logo néo se
aceita qualquer encargo, obrigacdo ou responsabilidade pelo uso das mesmas.

Devido a possibilidade de erro humano ou mecanico, bem como a outros fatores, ndo se responde por quaisquer erros ou omissdes, dado que toda informacao é provida "tal
como estad", sem nenhuma garantia de qualquer espécie.

Nenhuma informacdo ou opinido aqui expressada constitui solicitagdo ou proposta de aplicagao financeira.

As disposicdes precedentes aplicam-se ainda que venha a surgir qualquer reivindicacdo ou pretensdo de ordem contratual ou qualquer agdo de reparacéo por ato ilicito
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extracontratual, negligéncia, imprudéncia, impericia, responsabilidade objetiva ou por qualquer outra maneira.



