Reforma tributaria: ‘Brasil esta olhando o
passado; IA sera arrasadora para o emprego’, diz
economista

José Roberto Afonso alerta para necessidade de
rever impostos sobre trabalho e renda e lembra
que mundo caminha para tributar faturamento de
gigantes de internet
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O economista José Roberto Afonso, professor do Instituto
Brasileiro de Direito Publico (IDP), pesquisador da Universidade

de Lisboa e um dos criadores da Lei de Responsabilidade Fiscal,



diz que o “Brasil parece que ainda vive em outro mundo e em

outro tempo” na discussao atual da reforma tributaria.

Ele diz que a mudang¢a nos impostos sobre o consumo é
importante, mas que a principal preocupacao deveria ser a
questao da tributacdo de empregos e salarios, da contribuicao

previdenciaria, FGTS e Sistema S.

“A inteligéncia artificial sera arrasadora sobretudo para o
emprego mais qualificado”. Ele diz que o Brasil esta comegando
pelo fim, com projeto ja pronto e nao discutindo o que sera a
economia nos proximos cinco, dez anos e tentando adaptar a

tributacdo a essa nova economia.

Ele diz que o mundo caminha para impostos sobre faturamento,
como Cofins e Cide, “o0 que estamos tentando acabar é para onde
os outros paises estao tentando rumar”. Essa € a primeira
entrevista de uma série que O GLOBO vai publicar para debater a

reforma tributaria.

A reforma tributaria esta na pauta. A discussao esta no

caminho certo?

Nosso sistema tributario é o mesmo de 1965 e, na época, a
comissao de reforma tributaria, montada antes do governo
militar, percebeu que a economia ia se mover para bens
industriais, sobretudo de consumo duravel, veiculos,
eletrodomésticos, que seriam o grande motor da economia na
época. Criou-se o IPI, que arrecadava muito, oito vezes o que
arrecada hoje, e o ICM (atual ICMS).

A reforma de 1965 acertou no ponto de vista de estratégia. O

Brasil montou uma economia com base no consumo de produtos



industriais e um sistema tributario voltado para isso. A
arrecadacdo disparou, reproduzindo de forma correta o acerto
feito naquele planejamento. E importante discutir mudangas

estruturais na economia e na sociedade.

Nao estou vendo essa discussao mais a fundo no Brasil, olhando
para o futuro. Estamos olhando mais para os nossos erros do
passado. Olhando o presente, o mundo cobra IVA, baseou-se no
IVA uma reforma que foi feita ha 40 anos. Nao estou olhando para

onde o mundo vai e a economia brasileira também.
Como o mundo esta tratando essa tributacao?

O mundo estd indo para as nuvens, indo para a economia
intangivel, negdcios estao na nuvem e podem estar em qualquer
lugar do planeta. Estdo tentando readequar o IVA, por meio de
global tax, um imposto digital. Estdo criando impostos sobre o
faturamento de gigantes da internet. Imposto sobre o
faturamento, como Cofins, Cide (contribuicdo sobre

combustiveis).

O que estamos tentando acabar é para onde os outros paises estao
tentando rumar. Ninguém sabe para onde a gente vai. A Unica
certeza € que o sistema tributdrio, entre cinco e dez anos, vai ser

muito diferente, algumas coisas vao desaparecer.

Basta olhar toda a economia que gira em torno do carro, por
exemplo, que é a esséncia do imposto, ja que tributa producao,
venda, posse e uso. Hoje, na maior parte dos paises mais ricos nao
se compra carro, se aluga. O veiculo vai perder espago

drasticamente.

E a tributacio de renda e salarios?



A tributacao da renda é outro desafio tremendo. No caso do
salario, junta a contribui¢do previdenciaria. Hoje, trabalho nao é
sindnimo de emprego. E o Brasil sofreu mais essa mudanca, com
trabalhadores como MEI (microempreendedor individual), com
empresas individuais e na informalidade. Esse contingente é o que
mais cresce. Afeta a contribuicdo previdenciaria, salario-educacao,
sistema S e a cobranca de IR sobre outros salarios, descontado na

fonte. Essa sistematica tem mais de meio século.

Temos que encontrar outras formas de tributar a renda individual
e o salario. A discussao no Brasil esta presa no passado. Sejam as
retiradas da familia de um banqueiro, dividendo ou lucro, ou do
pipoqueiro na porta do cinema, que € MEI, essas retiradas
chamam-se contabilmente de lucro. Sao 14 milhoes de

trabalhadores no MEI.

A renda do trabalhador e a remuneracdo de um capitalista estao
misturadas, tem que rever. No caso da tributacdo do emprego, a
base esta caindo, erodindo, diminuindo, isso sim é muito
preocupante. Neste caso, ndo se sabe ao certo o que colocar no
lugar. Valorizar MEI e Simples, que sao muito bem conduzidos, é
um caminho. No mundo, sdo considerados cases de sucesso entre

emergentes que conseguiram melhorar a formalidade.
Mas a renuncia tributaria nesses regimes é muito criticada...

Curiosamente, os sistemas que mais melhoraram a arrecadacao na
renda foram as empresas de lucro presumido. O governo tem que
tomar cuidado de ndo aplicar uma regra geral, ja que em time que
estd ganhando ndo se mexe. Quando se compara a aliquota efetiva

paga na média do lucro presumido, do lucro real e até do Simples,



ha uma diferenga grande. A diferenca é que a margem de lucro das
empresas que pagam imposto pelo lucro real é muito baixa, em
torno de 2%. Quem esta no lucro presumido é de 8% a 16% da

receita. Por isso, acaba pagando mais imposto.
Como a inteligéncia artificial vai afetar o trabalho?

O que esta acontecendo agora com a inteligéncia artificial é que
estad levando a substituicao da mao de obra em profissdes mais
qualificadas, nos servicos mais qualificados, no setor financeiro,
contabil, juridico. Veja o que aconteceu com o gerente de banco?
Virou agente financeiro, virou empresa. Com isso, a figura do
gerente com salario elevado foi substituida pelo trabalho

independente.

Soma-se a a esse trabalho independente, que nao tem salario e
local fisico, um programa de computador substituindo essa mao
de obra qualificada. Exatamente nesse segmento, onde vocé tinha
uma parcela importante com os maiores salarios e contribuindo

para Previdéncia Social.

Como se arrecada nesse novo mundo com inteligéncia

artificial em outro patamar?

Quando o Brasil se tornou independente, dois séculos atras, sabe
qual era uma das arrecadacoes mais importantes do Fisco da
colonia? Escravidao. A Receita da época tributava a importacao, a
compra, a posse e o uso de escravos. Estamos vivendo um
momento de ruptura tao grande quanto foi o fim da escravidao. Sé
quero ilustrar que, da mesma forma, muito do que se tributa hoje

nao existira no futuro, e nem sera algo a perder de vista.



Talvez, em dez anos ou menos, muito ja tera mudado. E
inexoravel, ndo é uma questao de opcao. Ha uma tendéncia
simplista, que é ter imposto sobre rob6, como vemos nas
industrias. E uma contradicdo. E preciso ser produtivo e, ao
mesmo tempo, tributar quem se modernizou, o que funciona como
um imposto sobre o futuro. O que a gente precisa fazer é estudar,

construir um novo modelo de protecao social.

A alternativa a isso é a assisténcia social, renda universal basica,
beneficios que ja estao na Constituicao brasileira. Emprego com
carteira passou a ser um produto de luxo de uma parcela de
trabalhadores. Mesmo os com renda média e elevada nao sao mais

trabalhadores com carteira assinada.

Um caminho é usar as contribuicdes sociais que ndo sao sobre o
salario e sim sobre lucro ou receita, como Cofins, PIS, Cide. Mesmo
quem esta no MEI, no Simples, esta contribuindo. Metade das
empresas do Simples ndao tem empregado e contribui. Tem que
repensar a tributacdo do trabalho. Nao adianta ter uma politica
isolada. Uma possivel solucao é mesclar PIS, Cofins, CSLL e

contribuicdo previdenciaria.

Ha a questao da justica tributaria. O governo quer unificar as
aliquotas e devolver o imposto para as camadas de renda

mais baixa, o “cashback” tributario. E uma solucio?

O Estado brasileiro € um primor em nao devolver o que deve, a
comecar pelo precatério (dividas da Unidao sem possibilidade de
recurso judicial). E um calote oficial da divida ptblica. A moratéria
decorre do fato de que, mesmo tendo um caixa como poucos

outros Tesouros no mundo tém, e mesmo sendo inegavel que se



deve, a op¢ao por ndo pagar decorre de equivoco gritante: contar
como gasto presente algo feito no passado e nao contar como

divida que é liquida e certa por ordem judicial.

E a taxacao sobre lucro no exterior? O governo quer mudar a
forma de cobranga que hoje s6 acontece se o investidor

trouxer o dinheiro para o Brasil.

Faz sentido, varios outros paises adotam medidas como essa. A
questao é conseguir identificar e implementar essa medida,
vincular o lucro do contribuinte de que esta dentro do pais gerado
no exterior. Na América Latina, ha relatos de mexicanos,

venezuelanos migrando para Miami, Republica Dominicana.

E légico e correto cobrar de muito ricos, mas dependendo da
forma que é feita, pode botar muito rico para fora do pais. Ele
consegue escapar para os EUA. A solu¢do nao escapa dos acordos
minimos globais, Para o Brasil, tdo ou mais importante, sdo as
medidas que estdo sendo utilizadas contra os paraisos fiscais. Mas
é uma medida correta na linha de buscar fechar brechas que

permitam fuga de capital.



